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EXTRACTO

E! presente Informe Final expone las actividades desarrolladas en el marco del Plan
de Trabajo del Plan Estratégico Zarate:
En el Tomo |, se presentan las actividades correspondientes al Primer Informe
Parcial:
I. Ajuste del Proyecto
Il. Generacion y Andlisis de Informacién
lll. Capacitacion en Desarrollo Local y Planificacion Estratégica Participativa
Esta instancia, posibilitd la organizacién de la coordinacién y el equipo técnico
municipal, y 1a adecuacién de los aspectos metodoldgicos y operativos del proyecto,
a los efectos de generar mayor viabilidad al proceso, culminando con la presentacion
publica del Plan, el dia 26 de octubre, en el Concejo Deliberante de la Municipalidad
de Zarate.
Posteriormente, se llevé a cabo una trabajosa tarea de generacion y analisis de
informacién, que incluyé un relevamiento de informacion secundaria existente y de
estudios antecedentes; la realizacién de una Encuesta a Informantes Clave y una
Encuesta Productiva dirigida a empresas industriales localizadas en el municipio,
que contribuyé a una caracterizacién integral de la realidad del municipio y al
reconocimiento de las principales fortalezas y debilidades de la situacién actual.
Finalmente, se desarrollaron las actividades de capacitacion, al Equipo Técnico
Municipal, en materia de Desarrolio Local y Planificacién Estratégica, con el
propésito de incrementar la capacidad de gobierno (teorias, métodos, técnicas) y det
Equipo Técnico Municipal, en la implementacion del proceso de Planificacion
Estratégica Participativa.
En el Tomo I, se presentan las actividades correspondientes al Segundo Informe
Parcial:
IV Disefio del Plan Estratégico Participativo

1. Organizacién Previa

2. Construccién Participativa del Diagnéstico
Acordado con el municipio, los principales aspectos metodolégicos y operativos del
plan, fundamentalmente en cuanto a la estrategia participativa, en esta instancia se
desarrollaron los talleres tematicos de diagnéstico (Econémico, Social y Urbano
Ambiental) y los talleres barriales de diagnéstico (en la cabecera y la localidad de



Lima), que posibilitaron elaborar la Matriz DAFO y los principales lineamientos
estratégicos del pian.
En el Tomo Iil, se presentan las actividades correspondientes al Informe Final:
IV Disefio del Plan Estratégico Participativo

3. Formulacién del Plan: definicion del arbot estratégico.
Esta instancia, estuvo marcada por el cambio de la gestion del gobierno municipal,
que acord6 su participacion en el Plan Estratégico Zarate, lo que motivd una
reprogramacion del contenido y de las fechas establecidas en el contrato entre el
CFlyla UNLP.
En ese contexto, se desarrollaron los talleres teméaticos de diagnéstico (Social y
Urbano Ambiental) y los talleres para la definicién del arboi estratégico (Social,
Urbano Ambiental y de Integracion), asi como se particip6 en encuentros con la
Agencia de Desarrollo Local y el Plan Estratégico de Turismo.
Finalmente, en febrero de 2009, en la ciudad de Zarate, se presenté el Plan a toda la
comunidad, para la “Firma del Contrato Social”. En esta reunidn se acordé el arbol
estratégico del Plan, compuesto por el Objetivo General, Ejes Estratégicos,
Objetivos Particulares de cada Eje, con sus respectivos Programas y Proyectos.
El objetivo general, expresa el objetivo mas amplio que se aspira a lograr con la
implementacién de! Pian:
Zarate. ..
Centro Logistico regional, integradc al MERCOSUR y abierto al mundo.
Ciudad con perfil industrial y energético, emprendedora en Ia gestion def turismo.
Escenario de la inclusion social y la igualdad de oportunidades para todos sus
habitantes.
Territorio ambientalmente sostenible, que recupera el rio, la franja costera y las islas.
Urbe de alta calidad de vida urbana que asegure el ordenamiento riberefio y la
integracién fisica y social de la ciudad.
Municipio moderno y participativo, con un rol protagénico en la gestion del
desarrolio.
Los Ejes Estratégicos son los caminos y trayectorias a transitar para alcanzar el
objetivo general del plan:
EJE 1: ECONOMICO - PRODUCTIVO
Centro logistico regional, con perfil industrial, de servicios y energético.
EJE 2: TURISMO Y PATRIMONIO



Ciudad emprendedora en la gestidn del turismo.

EJE 3. SOCIAL

Escenario de la cultura y la inclusion social.

EJE 4: URBANO AMBIENTAL

Desarrollo ambientalmente sostenible y de alta calidad urbana.

EJE 5: GOBIERNO LOCAL

Municipio moderno y participativo.

Los cinco Ejes Estratégicos del plan contienen sus respectivos Objetivos
Particulares y un total de catorce Programas y cincuenta y dos Proyectos, que se
exponen en el presente Informe Final, como resultados hasta aqui arribados de un
fructifero proceso de construccién de consensos para la Formulacion del Plan
Estratégico Zarate.
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INTRODUCCION

El primer informe parcial presenta las actividades correspondientes al Plan de
Trabajo del Plan Estratégico Zarate, en sus etapas:

|. Ajuste dei Proyecto

ll. Generacion y Analisis de Informacion

IIl. Capacitacién en Desarrollo Local y Planificacion Estratégica Participativa

En primera instancia, se presenta el informe de las actividades de ajuste del
proyecto, las cuales incluyeron la designacion del Coordinador Municipal y del
Equipo Técnico Municipal, y la realizacién de una serie de reuniones, con el objetivo
de adecuar los aspectos metodoldgicos y operativos del proyecto, a los efectos de
generar mayor viabilidad al proceso. Esta instancia culmind, el dia 26 de octubre,
con la presentacion publica del Proyecto en el Concejo Deliberante de la
Municipalidad de Zarate.

Seguidamente, se presenta el detalle de las tareas desarrolladas en materia de
generacion y analisis de informacion, las cuales comprendieron: un relevamiento de
informacién secundaria existente y de estudios antecedentes; la realizacion de una
Encuesta a Informantes Clave y una Encuesta Productiva dirigida a empresas
industriales localizadas en el municipio.

Finalmente, se presenta el informe de las actividades de capacitacion, al Equipo

Técnico Municipa!, en materia de Desarrollo Local y Planificacién Estratégica.
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AJUSTE DEL PROYECTO



AJUSTE DEL PROYECTO

Designacion del Coordinador Municipal

Para [a implementacion del proyecto el Municipio designé como Coordinador
Municipal, al Subsecretario de Gobierno Dr. Leonardo Lignazzi, junto al Director de
Programas Lic. Eduardo Seti, responsables de la articulacién con la DAM UNLP, las
distintas areas municipales y la comunidad, y de la supervision de las actividades de

ajuste del proyecto, para lo cual conformaron el Equipo Técnico Municipal.

Diseiio Metodolégico Final

El dia 26 de octubre 2007 se realizé en la Municipadad de Zarate una reunion de
trabajo entre los Coordinadores y Equipo Técnico Municipal y la DAM UNLP, con el
objetivo de ajustar los detalles metodologicos y operativos del proyecto, a partir de la
presentacion, por parte de la DAM UNLP, de un plan de trabajo base, sustentado en
la experiencia de practicas concretas en mas de 80 municipios y regiones del pais,
con el propodsito de generar mayor viabilidad al proceso.

En este marco, se acordo el siguiente Plan de Trabajo:

ETAPA I: AJUSTE DEL PROYECTO
1.1 Designacién del Coordinador Municipal

1. 2. Disefio Metodologico Final

ETAPA II: GENERACION Y ANALISIS DE INFORMACION
2.1 Relevamiento de Informacion Secundaria
2.2 Encuesta a Informantes Clave — EIC

2.3. Encuesta Econdémico Productiva a Empresas — EPE

ETAPA Ill: CAPACITACION EN DESARROLLO LOCAL / REGIONAL
PLANIFICACION

3.1 Modulo 1

3.2 Modulo 2

3.3 Module 3

3.4 Modulo 4
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ETAPA IV: PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO

4.1 Organizacion previa

Conformacion del Equipo Técnico Municipal / UNLP.
Conformacién de la Junta Promotora Local.
Disefio de la estrategia participativa.

Lanzamiento del Plan.

4 2 Construccion participativa del diagnostico

Realizacion de talleres tematicos:

- Econdmico (agropecuario, industria, comercio, servicios y turismo),

- Social (pobreza, empleo, salud, seguridad, educacion, cultura),

- Urbano Ambiental (ordenamiento urbano - territorial, problematica ambiental).
Realizacién de talleres barriales en la cabecera y localidades.

Conformacion de Comisiones de Seguimiento por Talleres.

Conformacion de la Mesa de Concertacion del Plan.

Presentacion de Informes de Avance (Diagnoéstico y Propuestas) a la Mesa de

Concertacion.

4.3 Formulacién del plan

Presentacion de Informes de Avance (Arbol Estratégico).
Definicion del arbol estratégico del Plan:

- Objetivo General y Modelo de Desarrollo.

- Objetivos Particulares.

- Ejes Estratégicos.

- Programas y Proyectos.

Aprobacion del plan y firma del contrato social.
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3. ETAPAIl:
GENERACION Y ANALISIS DE
INFORMACION
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3.1 RELEVAMIENTO DE INFORMACION
SECUNDARIA
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CARACTERIZACION GENERAL DE ZARATE

En esta etapa se realizd un relevamiento de informacion secundaria existente y de
estudios antecedentes con el objetivo de obtener una caracterizacion general de
Zarate, identificando sus principales fortalezas y debilidades.

Para el analisis se consideraron las variables: historia, medio fisico natural,
poblacion, vivienda, salud, educacién, infraestructura, actividad econdomica y

situacion ocupacional.

I. HISTORIA DE ZARATE

Los origenes'

La region en la que se encuentra el Partido de Zarate estaba poblada, en tiempos
anteriores a la conquista, por diversos grupos indigenas: los guaranies en las islas
del Delta y en las costas, los pampas en las llanuras bonaerenses y grupos
guaycurles, especialmente chands, en las islas del sur del Delta y desembocadura
del Parana. Posteriormente las tierras fueron adjudicadas a los distintos beneficiarios
entre los afios 1604 y 1635. Pero bajo diversas circunstancias, la mayoria de ellas
pasaron a ser propiedad de los jesuitas que entonces organizaron una gran
explotacion agraria. Expulsados por Carlos Ill, en 1767, gran parte de estas tierras
fueron compradas por Don José Antonio de Otéalora en 1785. Hacia fines del siglo
XVIl Gonzalo de Zarate, de origen paraguayo, poseia tambieén tierras en esta zona,
con frente al Parana de las Palmas, adquiridas a los herederos de los primitivos
grupos indigenas.

En consecuencia, hacia esa época todas las tierras del Partido quedaban
comprendidas dentro de estas dos GOnicas propiedades. Al constituirse el Virreinato
del Rio de la Plata y organizarse la administracion civil, el area queddé incorporada al
Partido de Exaltacién de la Cruz, dependiente del Cabildo de Lujan. A principios del
siglo XIX, se radicaron en la zona los hermanos Pedro y José Antonio Anta quienes
adquirieron tierras pertenecientes, principalmente, a los herederos de Gonzalo de

Zarate. Formaron con ellas una importante propiedad con un frente de algo mas de

'L.a evolucién historica del Partido de Zarate que se presenta en este apartado pertencee al libro “Era una vez.. Zdrate"

publicado por 1as Arquitectas Silvia Irenc Baccino y Maria Luisa Sorolla.
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2.000 metros sobre el Parana, desarrollando una intensa actividad agropecuaria y
comercial decisiva para el futuro progreso del pueblo.

La traza urbana

En 1825 los hermanos Anta vendieron a Don Rafael Pividal una fraccion de 1.144
varas de tierra frente al rio Parana "con el expreso fin de establecer el pueblo
denominado de Zarate". En esa época la poblacién era muy escasa, y se
concentraba al borde de las barrancas. Los pocos ranchos existentes eran de adobe
y habia algunas viviendas edificadas sin orden sobre las callas Adolfo Alsina, 25 de
Mayo y Buenos Aires (hoy Roca). Este hecho se debia a que el rioc Parana era la
mas rapida via de comunicacion posible y, por lo tanto, los habitantes levantaron sus
casas en las proximidades de |a ribera.

En 1826 Rafael Pividal, encargado de proyectar la venta de solares, contrata los
servicios del agrimensor Manuel Eguia para llevar a cabo el trazado del pueblo. De
acuerdo a este "Plano del Rincén de Zarate y Traza del Pueblo”, aprobado en 1827,
Eguia proyecto una cuadricula bien definida, de cinco manzanas en el sector de las
barrancas y se amplia, superadas las mismas, a diez manzanas de frente paralelas
al rio por seis de profundidad, dejando cuatro libres en el centro destinadas a la
plaza principal, que ocuparia una manzana central. Este trazado, en damero
perfecto, comprendia un total de 65 manzanas, en su mayoria cuadras de 100 varas
(86,60 m.) de lado.

La creacién del partido

El lento perb sostenido progreso de la

X s Ea Xtk A -y ;
N i';} Iﬁ;ﬁq; i E:E 3!:; poblacion determindé la necesidad de darle
| o L R independencia administrativa. Asi se crea el 19
—“""g # ® 0 i S de Marzo de 1854 el Partido de Zarate,
_ : - : E | EE e . ‘s
. irram separandolo del de Exaltacion de la Cruz cuyo
2 1 e Tecmmn:
qa, Y o Ml M, | W AR tOro | °
~ e PO LT o . . vasto territorio integraba como Cuartel 2°. En
. O i ese afno la poblacidon se aproximaba a 1.000
fel,‘-:F:—ﬁ?rr - ‘ p p )
o habitantes en la zona urbana y 800 en la zona
Imagen 1. Traza Urbana Primitiva de rural. Zarate presentaba el aspecto de una
Zarate.

pobre aldea de la campaha bonaerense.
Segun datos del Registro Estadistico de la Provincia de Buenos Aires (1855), la

edificacion dentro de fa traza del pueblo y sus proximidades comprendia 20 casas de
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ladrillo y unas 320 de paja. Por ese entonces no se conocia el alumbrado y las calles
se convertian en un verdadero lodazal en tiempos de lluvia. La parte mas
densamente poblada se hallaba sobre las calles Morején (Justa Lima de Atucha),
Zarate (19 de Marzo), Parana (San Martin) y Buenos Aires (Roca), entre las del
Puerto (Rémulo Noya) y Lujan (Belgrano). En 1855 se realizd un nuevo plano def
pueblo, que comprendia 122 manzanas y la plaza en el centro de las cuatro
manzanas tal como fuese proyectada originariamente.

Segun refiere Vicente Botta en su "Historia de Zarate" (1689-1909), eran numerosas
las edificaciones existentes en el centro de la plaza, entre elias, la primitiva iglesia y
el local para la escuela publica. La iglesia se hallaba emplazada donde hoy se
encuentra el Banco Nacion. Era de dimensiones reducidas y su puerta principal
miraba al rio. Su construccién comenzd hacia 1854 y dada su precariedad subsistid
s6lo hasta 1880.

El mayor impulso del crecimiento de Zarate se produce a partir de la década de
1880, cuando se ve involucrado en el llamado "Proyecto del '80" como ciudad-puerto
del litoral, desarrollandose industrias de elaboracién primaria que se vieron
beneficiadas por la llegada del Ferrocarril. Dos lineas vincularon al Partido
integrandolo al sistema productivo: el Ferrocarril Buenos Aires al Rosario (Bartolome
Mitre) que se inauguré en 1885; y el Ferrocarrif Central Buenos Aires (Urquiza) que
llega en 1888 pero que logra su paso mas significativo en la region en 1908 con la
inauguracion del ferry-boat que realiza el enlace con Entre Rios y el resto de la
Mesopotamia.

En 1880 la poblacion ascendia a 2.000 habitantes en la parte urbana y en 1881 el
Censo Provincial, atribuia a Zarate aproximadamente 21 leguas cuadradas. La parte
central del pueblo la formaban unas 70 hectareas, cerca de 5.376 eran quintas,
chacras, calles y plazas; y unas 51.854 eran las hectareas destinadas al pastoreo.
Las comunicaciones del Partido, ademas de la fluvial y el ferrocarril, eran por
entonces cinco caminos generales que ligaban a Zarate con los pueblos de
Baradero, San Antonio de Areco, San Andrés de Giles, Exaltaciéon de fa Cruz y
Campana. Paralelamente a la evolucién del pueblo de Zarate, comenzé a gestarse
una nueva poblacion en el Partido. En efecto, los origenes de Lima datan del afio
1883 cuando llegaron a estas tierras colonos procedentes de Baradero. En 1885, el
Poder Ejecutivo autoriza a la Empresa del Ferrocarrii Buenos Aires al Rosario la

entrega al servicio publico de la seccién de linea de Zarate a Baradero. El Dr.
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Faustino Alsina compra en1888, dos fracciones de tierra pobladas y edificadas
parcialmente con el fin de formar una poblacién estable alrededor de la estacion
Lima del Ferrocarril Buenos Aires al Rosario.

Hacia 1880, se construye en Zarate un nuevo muelle del puerto, y se efectia la
delineacion y trazado del sector de "El Bajo", zona que agrupé originalmente
funciones de apoyo portuario. Posteriormente se le suman las primeras grandes
industrias: el saladero "La Criolla", las fabricas de papel (1884), y de alcoholes
(1889) y, mas tarde, las agencias maritimas, los despachantes de aduana y los
depositos de cereales. Comienza, de este modo, la evolucién sostenida del area
portuaria con la consiguiente construccion de viviendas y de edificios e instalaciones
aptas para satisfacer la multiplicidad de usos vigentes en el sector.

Con la llegada del siglo XX comienzan los grandes progresos para Zarate. En 1890
la poblacion estimada era de 4.900 habitantes y el crecimiento de las actividades
econdémico - productivas y las comerciales portuarias, produjeron importantes
cambios en la estructura social y urbana. Se construyd intensamente, se ocupd gran
parte de los baldios y se extendié la trama urbana en forma perimetral al trazado
original. Surgié el alumbrado publico, el adoquinado, se reglamenté la altura de los

frentes y se construyeron amplias casonas.

El Siglo XX: las primeras décadas

En 1909 le fue otorgado a Zarate el rango de ciudad. La estructura del area urbana
. delimitada hacia fines de siglo se consclida y surgen, ademas, nuevos
parcelamientos: las actuales Villa Angus y Villa Fox. Se realizé el trazado vy
subdivisién de la cuna residencial que uni¢ el Bajo con el Alto de la ciudad. En 1920
la poblacion se aproximaba a los 11.000 habitantes. El desarrollo del area urbana no
indica cambios fundamentales de estructura, la zona edificada se extiende
principalmente hacia el noroeste, incorporandose al parcelamiento el sector luego
denominado Villa Massoni.

Entre las décadas de 1930 y 1940 se consolida la expansién de Zarate, apuntalada
por el dinamismo de sus industrias clave: papelera y frigorifica. En esos afios de
intensa actividad econdomica se realizaron importantes obras publicas en el area
céntrica de la ciudad: pavimento, iluminacion eléctrica, servicios sanitarios, teléfonos
automaticos y equipamiento significativo como el Balneario, el Palacio Municipal y el

Teatro Coliseo.
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En la ciudad de Zarate, a principios del siglo XX se instalaron tres importantes
Frigorificos, el "Anglo”, el "Frigorifico Las Palmas” y el "Smithfield”. Los mismos
emplearon a miles de persenas v le dieron a la cudad un fuerte perfil industrial que

se mantiene al dia de hoy.

Modificaciones v cambios en el paisaje urbano de Zarate.

La localizacion de Zarate, con su puerto a las oniflas del Parana de Las Palmas, fue
uno de los principales factores en el desarrollo economico v social del pueblo. En
1908 se construyt el muelle de madera que perduréd hasta 1830 en que fue

inaugurado el actual muelle fiscal. El servicio de Balsas fue inaugurado en 1937,

imanenes 2 v 3, Puerto a oriflas del Parans de Las Palmas.

Imagenes 4 a 6. ENET N° 3 - Colegio Kacional - Confiteria El Progrese.

Imdgenes 7 a 8. Calle Manzini, hoy Calle Hipdiite Yrigoyen,



En la antigua Confiteria El Progreso, funciond posteriormente el Colegio Nacional y
hoy es sede del actual ENET N° 3.
La calle Manzini, hoy calle Hipolito Yrigoyen, constituyd, desde fines del sigio XIX, el

eje circulatorio en torno al cual se nuclearon las principales actividades comerciales

en el "Bajo”.

T han miri g B Fe

Imagenes 10 & 12. Esquinag Calles 19 de Marzo v Belgrano.

En la esquina de las calles 19 de Marzo y Belgrano, funciono en este edilicio la

libreria Filippone, con caractetisticas arquitectonicas funcionales Unicas en su tipo.

iy
e

magenes 13 2 14, Esq.
Bolivar y Félix Pagola.

Esta fotografia, de principios de siglo XX nos permite apreciar el predominio de la
arguitectura poscolonial e italianizante. A la izquierda la vista actual de la esquina

Bolivar y Féhix Pagola, donde se encuentra un establecimiento educativa.

i e

imagenes 18 a 16, Calle Chacabuco entre Rivadavia y Bolivar
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Se muestra a la derecha la calle Chacabuco entre Rivadavia y Bollvar a principios de

siglo v a la izquierda el mismo lugar como luce hoy.

Imagenes 17 3 18, Banco de s Nagldn Argenting. Ayer v hoy.

La Plaza Civica, compuesta por cuatro manzanas (1880}, incluia en su parte central
el Colegio de Varonas, la carcel, la comisaria v el recinto municipal. Este dltimo se
ubica frente a la Plaza Mitre (1888) v presenta lineas arguitectonicas simples con un
cuerpe central de dos niveles vy dos alas simétricas. En la gestién del intendente Don
Pedro Guerci (1934), fue demolido para dar cabida al actual Palacio Municipal {Ing.
Reyna — Arq. Dacharry). El mismo, exponente tardio de la arquitectura ecléctica que
caracterizd al denominado periodo liberal en nuestro pals, se impuso como un
simbolo del crecimiento urbano v econdmico de fa ciudad, constituida en esos afios
{1930} como centro politico provincial.

En el Palacio Municipal la arquitectura ecléctica tiene su principal representante, no
solo en el entorno de la Plaza Mitre sino entre los edificios mas significativos de la

ciudad de Zarate,

Las oitimas décadas

A partir de 1950 se produjo una importante retraccion de la industria frigorifica gue
se tradujo para el desarrollo de Zarate en la pérdida de su rol de polo dinamizador
de la regién en favor de Campana donde se radicaron industrias siderdrgicas y
petroguimicas de gran envergadura, A partir de 1970 se produjo la diversificacion del
sector secundario con la instalacion de establecimientos quimicos y la construccidn
de grandes obras como la Central Nuclear de Atucha y el Compleio Ferrovial Zarate-

Brazo Largo.
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La destacada potencialidad derivada de su
focalizacion geografica hace que Zarate sea,
hoy, uno de los principales focos de
concentracion de nuevos emprendimienios
industriales v empresarios. En tal sentido,
puede sefialarse que la puesta en marcha del
Mercado Coman del Sur no ha hecho mas

que afinmar la condicidn de Zarate como

cabecera de  puente  del  mercado

Imagen 19, Puente Zarate Brazo Large

internacional del Cono Sur, de promiscrio
futuro como lo ratifican las instalaciones en ella de empresas del polencial
econdmico de Quilmes SA. Isenbeck S.A., Protisa, Toyola, Eastman Chemical,
entre otras. Asimismo, Murchison SA v Multipuerto permiten la operacion de
terminales portuarias de suma importancia para la region.
En el presente, & Partido de Zarate, con una superficie total de 1202 kmZ (de los
cuales el 54% corresponde al territorio insular) y una poblacion total de 101.271
habitantes (Censo '01), se ha convertido en receptor tanto de inversion extranjera
directa como de origen nacional, generando asi una concentracion no igualada en
ios Gltimos afos por ningun otro distrito de la Provincia de Buenos Alres, que ha
transformado su base econdmica, centrandols decididamente en polo Industrial de

primera linea.

H. CARACTERISTICAS DEL MEDIO FISICO-NATURAL

El Partido de Zarate es un Distrito “verde vy fertil” gue se localiza al N.E. de Ia
Provincia de Buenos Alres, recorrido por dos brazos del Rio Parana: el Parand de
las Palmas y el Parana Guazu, en plena region del Delta. Limita al Nordeste con el
Rio Parand Guazl, al Sudeste con el Parlido de Campana, al Sur con el de
Exaltacion de la Cruz v el Partido de San Antonio de Areco.

La cabecera del Partido es la ciudad de Zarate ubicada a 58° 27 Longitud Ceste y
34° 77 Latitud Sur v se encuentra a 85 km. del Area Metropolitana. Por su latitud
presenta un clima amenc al desarrollarse integramente en la zona templada, sujeto
a ia influencia de los vientos himedos, que ejercen un efecto moderador sobre la
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temperatura local. Esta situacién favorece la diversidad de ambientes y recursos
naturales que lo convierten en un destino de recreacion y turismo durante todo el
afo.

Se encuentra en la denominada Pampa Ondulada®, sector privilegiado, que se
extiende al N.E. del Salado, cayendo con suave pendiente hasta el borde de la
escapada barranca que enmarca el valle del Parand, en parte en contacto directo
con el rio (barranca viva) generando lugares propicios para el establecimiento de
puertos y en parte separada de él (barranca muerta) por una terraza baja construida
por el propio rio y por sus afluentes. La region toma su nombre de una serie de
lomadas resultantes del modelado impreso a la zona por los rios y arroyos que
excavaron en el pasado amplios valles aterrazados.

La precipitacion media anual alcanza los 900 mm., con mayor incidencia en los
meses de verano y menor en el invierno; en condiciones normales la mayor parte se
infiltra alimentando la capa freatica, uno de los valiosos recursos del area. Las
temperaturas extremas pueden llegar a -9° C en julio y 41,5° C en enero. Con
respecto a las heladas, estas comienzan a fines de mayo y las Ultimas se producen
a principios de septiembre.

La vegetacion natural se adapta a las condiciones del relieve que inciden también en
la formacion de los suelos, presentandose estos bien desarrollados y profundos,
ricos en materia organica y bien drenados en la loma, donde prospera !a estepa
herbacea. En los bajos, los suelos son pesados y arcillosos, caracterizados por una
vegetacion de juncales y totorales entre otros. El material originario (loess
pampeano), sumado al clima predominante y al relieve, han dado origen a los suelos
zonales que caracterizan a la region. Estos han sido clasificados como Argiudoles
tipicos, encontrandose distribuidos en el paisaje en unidades puras o consociados
en sus fases inclinadas y por drenaje. En los sectores minoritarios de cafiadas se
ubican perfiles que presentan hidromofismo y problemas de alcalinidad desde

superficie. Por las caracteristicas edéficas y el clima que presenta, la subregion

% $e denomina asi a la superficie de la llanura pampeana comprendida entre el curso de los rios Parand, de la Plata y Salado
en la Provincia de Buenos Aires, extendiéndose al sur de la Provincia de Santa Fe y centro-oeste de la de Cordoba. En
Buenvs Aires comprende una superficie del orden de los 4.706.000 ha. EY paisaje se caracleriza por iener pendientes largas
{700-1500 m) de suave gradiente {2,5%) y unidireccionales. Esto genera una red de drenaje definida a nivel de cuencas y

MICFQ CUENCas.
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contiene los suelos mas productivos gel pais, existiendo pocos casos comparables

en el resto del mundo.

Figura 1. Infraestructura vial de los partidos pertenecientas a La Pamps Ondulads
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Fuente: Ministerio de Asuntos Agrados de la Pola. de Buenos Alres, 2008

La ciudad de Zarate estd situada en la margen deracha del Rio Parana de las
Palmas, brazo que se bifurca del cauce madre del Rio Parana a la altura del Km.
181. El Rio Parana por su caudal, capacidad de autodragado y profundidad natural
apta para barcos de ultramar, estd considerado entre las principales vias fluviales,
conjuntamente con el Mississipi, Nilo y Volga. Es el colector de una Cuenca de mas
de 1.500.000 Km2. vy su curso de 2570 km. de largo ingresa en el ferrtorio
bonaerense ya en su tramo terminal, en el que se abre en gran numero de brazos. El
principal brazo, escurre adosado a la barranca con lugares propicios para la
instalacion de puertos.

El brazo onental, el caudaloso Parana Guazd, es parte del limite interprovincial,
dejando en tersitorio bonaerense el cuerpo principal del delta inferior cuyas islas se
caracterizan por una mayor elevacion relativa que las deja a salvo de las crecientes
normales. El Parana de Las Palmas, por su profundidad y proximidad a la tierra firme
fue la via de circulacitn preferida, estableciéndose los Puerlos de Zarale v

ks 3
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Campana. La progresiva obliteracion de su cauce desvid la navegacion de ultramar
hacia el Parana Guazu.
II.1. ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Cédigo de Planeamiento del Partido de Zarate®

La ciudad de Zarate y la Localidad de Lima, rodeadas por una extensa area rural
destinada a la produccion agricola-ganadera, en donde se ha localizado en las
altimas décadas un significativo desarrollo industrial, constituyen el sector
continental del Partido de Zarate. Su dinamico proceso de transformacion vy
expansion, requieren de una visién global de sus necesidades y una accion
coordinadora de ordenamiento urbanc. Con tal motivo se sancioné la Ordenanza N°
2435/87, poniendo en marcha un mecanismo participativo, a través de una Comision
del Plan Regulador creada ad-hoc, encargada de reunir informacion y elaborar un
Diagndstico Urbano, como documentacion basica para la Formulacion de un Plan de
Ordenamiento.

A su vez, desde 1988 se contd con el asesoramiento de la Secretaria de Vivienda y
Calidad Ambiental de la Nacién, y con el de la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires.

El Cadigo de Planeamiento representa la pieza normativa necesaria para la puesta
en practica de gran parte de los objetivos y conclusiones contenidas en dichos
estudios. Es el instrumento legal que fija las normas de uso del suelo, parcelamiento
de la tierra, intensidad de ocupacioén y tejido urbano, destinadas a encauzar la
localizacion de las actividades urbanas y peri urbanas, sean éstas privadas u
oficiales.

El particular momento de la evolucion del distrito, inserto en un contexto regional y
nacional rico en posibilidades de desarrollo, atento a su singular ubicacidn
geografica, infraestructura de transporte, energética y de servicios, plantea la
resolucién de importantes elementos de su estructuracién urbanistica que son

decisivos en su conformacian futura.

* Municipalidad de Zarate. Dircccion de Plan Regulador y Rehabilitacién del Patrimonio Construido. Arg. Silvia Irene

Baccino, Departamento de Preservacion del Patrimonio Cultural. Arg. Maria Luisa Sorolla
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El sector insular del Partido, caracterizado por la peculiaridad de su medio fisico
integrante del Delta de! Parana, no ha sido incluido en el Codigo ya que requiere de
un tratamiento particularizado.

A continuacion se detallan los objetivos del Codigo de Planeamiento del Partido de
Zarate. Su objetivo general consiste en mejorar substancialmente las condiciones de
habitabilidad y calidad ambiental del Partido de Zarate. En relacién con esta idea
central, el Cédigo plantea los siguientes objetivos particulares:

a) Promover y proteger la salud, seguridad y bienestar general de la poblacion.

b} Permitir el pleno desenvolvimiento de las actividades y derechos individuales,
cuyo unico limite esta fijado por el bienestar general, y estimular, al mismo tiempo, el
espiritu de comunidad.

c) Orientar el desarrollo de la ciudad dentro de una estructura urbana que determine
con claridad la distribucion, forma y densidad de edificacion, asi como el caracter y
funcionalidad de cada distrito, facilitando las interconexiones entre ellos.

d) Proteger el caracter y mantener |la estabilidad de areas donde se han zonificado
espontaneamente actividades bien emplazadas.

e) Prohibir usos y edificios que sean incompatibles con el caracter de los permitidos
en cada distrito.

f) Prevenir ampliaciones, alteraciones ¢ remodelaciones de edificios existentes
cuyos usos y caracteristicas no sean conformes a las normas del distrito y afecten
de modo adverso al desarrollo, funcionalidad y valor de la propiedad en cada zona.
g) Garantizar adecuadas condiciones de habitabilidad en funcidn de los
requerimientos ambientales necesarios de iluminacion, ventilacion, asoleamiento,
acustica, privacidad y visuales de los espacios urbanos y los ambientes habitables.
h) Regular la intensidad de uso de los lotes y determinar las superficies libres que
rodean los edificios, para asegurar las necesarias condiciones de habitabilidad.

i) Prevenir inconvenientes derivados de densidades de poblacién excesivas segun el
caracter de cada distrito, regulando el uso y volumen de la edificacion.

i) Regular la forma de subdivision de la tierra en cada distrito a fin de asegurar la
obtencidn de parcelas apropiadas a cada actividad. Prever que la ocupacion y
urbanizacion de los terrenos se efectie en concordancia con las obras de
infraestructura que requieren.

k) Posibilitar programas para la coordinada expansiébn de los servicios de

infraestructura.
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[) Definir las localizaciones mas adecuadas para los grandes equipamientos vy
especificar el destino que debera darse a importantes terrenos de propiedad publica.
m) Consolidar la creaciéon de una red vial que atienda eficazmente las necesidades
de circulaciéon actual y futura de la ciudad, facilitando la apertura de nuevas arterias
de circulacion y ampliacion de las existentes.

n) Evitar las acciones de emisidon de contaminantes que puedan deteriorar las
condiciones ambientales de ambito natural y urbano.

o) Proteger el Patrimonio Urbano como herencia de la comunidad con los valores
culturales, sociales y econémicos que ha incorporado en su evoiucion.

p) Promover acciones de rehabilitacion del Patrimonio Urbano para potenciar el
usufructo del patrimonio social, cultural y econdmico y recuperar sus valores de uso
y de cambio.

q) Atender la estética urbana fijando lineas de edificacion y estableciendo
disposiciones especificas en distritos especiales.

r) Prever que la incorporacion de nuevos terrenos al uso urbano se efectie en forma
progresiva y en concordancia con las reales necesidades de expansién, evitando la
dispersion urbana que se deriva de actitudes prematuras o especulativas.

s) Evitar que emplazamientos aislados o actividades destructivas del suelo, dificuiten
la racional utilizacion y estructuracion de areas que posteriormente seran necesarias

para la expansién urbana.

Saneamiento ambiental e Infraestructura urbana

En el municipio, existen entidades que persiguen fines de difusion de los conceptos
de medio ambiente, calidad de vida, desarrollo sustentable, como asimismo higiene
y seguridad laboral y planes de emergencias industriales. Dentro de estas entidades
que desarrollan una intensa actividad comunitaria, se pueden citar entre otras:
CICACZ (Comité Interindustrial de Conservaciéon del Ambiente Campana - Zarate),
PACE! (Plan Alerta de Emergencia Industrial), Comité Zonal de Higiene y Seguridad
Industrial. Asimismo se realizan trabajos de saneamiento en la ex - Fabrica Meteor,
en los terrenos de la ex planta industrial ubicada en el inicio del camino industrial de
Zarate y frente a Zarate Port, con el objetivo inicial de mitigar los dafos que
provocaron en esos suelos los residuos minerales propios de la produccién quimica

que alli se realizaron durante mas de 50 afios.
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Por otro lado se plantea la implementacion de un Plan Director de Desagles
Pluviales para la construccién, reparacién, mantenimiento y optimizaciéon para el
Partido de Zarate.
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I.2. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Vias de Comunicacion y Transporte

El Partido de Zarate esta integrado al denominado Corredor Norte de Buenos Aires,
teniendo como eje de estructuracion a la RN N°® 9. Este corredor ha concentrado en los
uitimos anos los mayores niveles de inversién del pais como consecuencia, entre otras
razones, de su posicion relativa respecto de las ciudades de Rosario y Buenos Aires, su
excelente accesibilidad vial y fluvial (en particular con relacion al incremento del
comercio experimentado con Brasil), y las condiciones naturales de entorno que brinda
la pampa ondulada. Zarate junto a Campana, Baradero, Pilar, Escobar, San Nicolas,
San Pedro, Ramallo y Exaltacion de la Cruz integran este corredor cuya poblacion es
de aproximadamente 1.000.000 de habitantes. Cuentan con un alto grado de
industrializacién y niveles de urbanizacion, siendo de las regiones del pais con el mayor
crecimiento poblacional.

El eje circulatorio del corredor es la RN N° 8 (Panamericana) que, con fraza de
autopista, se desplaza paralela al Rio Parana y esta separada de e} por una franja de
no mas de 20 Km., en algunos tramos. Esta Region, cuenta ademas con una excelente
accesibilidad vial, fluvial y terrestre, a traves de la RP N° 6 y su conexion con las RN N°
5,7, 8y 193, la comunican con las regiones Oeste y Noroeste del pais y también con el
Sur, a través de la RN N° 3. Una menciéon especial merece el proyecto de
modernizacion y remodelacion de esta RP N° 6, que se convertird en autopista y se
constituira en el cuarto cinturén vial de circunvalacién de la Prov. de Buenos Aires y se
proyecta como una de las vinculaciones mas directas con La Plata y el Proyecto del
Puente Buenos Aires Colonia.

Por altimo, la RN N° 12 que comunica las ciudades de Zarate y Campana y a través del
Complejo Zarate - Brazo Largo, con la Mesopotamia Argentina, Uruguay, Paraguay y
Brasil. EI Complejo constituye la vinculacion carretera y ferroviaria internacional mas
directa y cercana de la Capital Federal ya que se encuentra a solo 80 Km. de esta. Con
este propoésito se superan mediante dos puentes distantes 30Km., entre si, los dos
brazos del Rio Parana (Las Palmas y Guazu), cruzandolos con una autovia de cuatro
carriles y una via de circulacion ferroviaria. Cada puente de 550 m de longitud total, con
una luz central de 330 m y dos luces laterales de 110 m. cada una, se eleva 50 m sobre
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el nivel del rio permitiendo la navegacion de bugues de gran porle. Bl Complejo
Ferrovial por sus dimensiones, su uso férreo y vial y el sistema de suspension,
atirantado mediante obengues, constifuye un prototipe a nivel mundial. En algunas de
las fotos correspondientes a las distintas etapas de construccion del puente Zarate
Brazo Largo, se puede observar el viejo medio de transporte utilizado para cruzar el rio
(El Ferry} gue transporiaba los trenes. También se puede observar el mecanismo
utiizado para permitir que subarn los trenes y vagones al Ferry,

La red ferroviaria, forma parte importante de ia infraestructura de transporte v ia vincula
con todas las regiones del pais a través de su actual linea (NCA) o por las conexiones
con los demas operadores dentro de la misma trocha, Zarate cuenta con una buena
oferta de servicios de transferencias de cargas. Una conexion de la trocha media del
Ferrocarnl Mesopotamico que va a Paraguay, Brasil y Uruguay con la trocha ancha del
MNuevo Central Argentino que une el centro y norte del Pais, y General Belgrano
llegando hasta Bolivia. También existen accesos ferroviales, entre los que podemos
contar al Ferrocarril Gral, Urguiza, Ferrocarrl TEA v el Ferrocarril General Belgrano.

Tambien se cuenta con un aerddromo en la ciudad de Zarate.

Fotografias 1 a 4, Construscidn dei Puents Zérate Brazo Largo.

Fuente: Gustavo Targs.
Pagina Web www.zdrate gov.ar
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Transporte Fluvial

En lo que se refiere a la red fluvial, es navegable por bugues de gran calado a traves
del Rio Parana de las Palmas. La ubicacion de Zarate sobre la margen derecha del
Parand y a sélo 6 horas de navegacion desde zona comun en el acceso del Rio de la
Plata, convierte a sus puertos en opciones allernativas ante la saturacion e
inaccesibilidad del puerto de Buenos Aires. El proyecic de Hidrovia Paraguay - Parana
{actualmente en ejecucidn) provee la mayor arteria de comunicacion fluvial v de
transporte, para la Argentina, Bolivia, Brasil Paraguay vy Uruguay. Desde la dplica de Ia
Region, la conformacién del rio en correspondencia con la ciudad, hace de la onfla
sobre la que se siftan los puertos, la zona de corrientes mas rapidas lo que disminuye
sensiblemente el depésito de sedimentos v, por ende las necesidades de dragado v los
costos de mantenimiento. El rio es profundo en esta zona y provee suficiente espacio
para maniobras. La posicion estratégica de esta regidn vy las particulares caracteristicas
de accesibilidad antedichas otorgan una aita potencialidad para convertir a ia Micro
regidén en un punto de intenso intercambio comercial, tanto con los mercados
nacionales, como internacionales, Asimismo, su tradicién netamente industrial, brinda al
potencial inversor un especial atractivo a la hora de elegir ia localizacion de su

empresa.

Figura 2. Localizacién de las Terminales Porluarias de Zarate, Limay
Campana. Fuente: www zdrate cov.ar
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Los puertos cuentan con amplios accesos viales en dptimas condiciones, teniendo una
vinculacion directa con la Ruta Nacional N° 9. Cada uno de ellos cuenta con Plazoletas
Abiertas v Fiscales, Depodsitos Abiertos v Fiscales v Despachos de Aduana. Una
caracteristica importante en esle Municipio, reside en que los puertos no estan sobre €

casco urbano, con lo que el acceso a los mismos es direclo.

Figura 3. Conectividad del
Puaerto de Zaraie con sl Norte
y Centro del Pais,

Fuente www zarale gov a0

Esta Terminal constifuye un nuevo conceplo en Logistica Portuaria en la region. Su
denominacion es Auto Terminal Zarate (ATZ) y responde a una asociacion entre
Murchison v la empresa Brasil Colia Trading que en el vecino pals es una firma de gran
importancia en el area de exportacion,

ATZ se encuentra ubicada sobre la margen derecha del rio Parana de las Palmas, en &l
K. 111, dentro de la misma zona de peaje de Hidrovia Buenos Alres cercana a la

ciudad de Zarale, se conecia con la Ruta Panamericana (RNB}, columna vertebral del



sistema argentino de autopistas, a través de una ruta provincial de 7 Km. de largo, fuera
del area urbana.

La Terminal tiene un frente de aproximadamente 1.000 m, scbre el Parana de las
Palmas con una profundidad del orden de los 35 ples. Su ublcacion en un sector amplic
y recio del rio, sumada a la lenta comriente paralela a la costa, permite que los barcos
atraquen y desatraquen en maximas condiciones de seguridad.

La misma es multipropdsito aungue iniciaimente esté dedicada mayoritariamente al
trafico de autos de todos lipos. Permite la operacion simultanea de dos buques “purecar
carries” y un ritmo de carga de 200 a 250 coches por hora.

ATZ forma parte del grupo de empresas dedicadas basicamente a las operaciones
portuarias, transporte v otros servicios de cargas, con fuerte presencia en los paises del
MERCOSUR. Su ublcacion y accesos presentan estratégicas ventajas para las
principales plantas automotrices como: Toyota (Zarate}, Ford y Volkswagen {General
Pachaeco), Mercedez Benz {Capital Federal vy Gonzdlez Catan), General Motors

(Rosario), Renault, General Motors, Chrysler y Fiat {Cérdoba) vy Peugeot (El Palomar),

Fotografias 5 v 8. Terminal ATZ

Fuents www zdrate qov.ar

2 VITCO BA
Esta Terminal se localiza en e Rio Parand de las Palmas Km. 112,600, margen

derecha. La obra portuaria esta constituida por un muelle de hormigdn armado y dos
postas de amarre. Posee una planta de aimacenaje de combustibles ubicada sobre las
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barrancas a 2.400 m del muelle, la cual tiene como finalidad la recepcién de petrdleo vy
derivados, contando con un fotal de & tanques. La cepacidad de operacion de las
instalaciones esta disefiadas para recibir en tangues el petrdles v los derivados, desde
tos buques tangues, mediante bombas que disponen de 10 kg/om? en la descarga de
fas bombas © con ayuda de similares, que se encuentra al pie de la barranca. El mueile
posee 30 m de largo por 7 m de ancho. La profundidad al pie de muelle 12,90 m con
respecto al cero local, siendo su estado general de conservacion bueno. £l tipo de
mercaderias con que operan comercialmente son hidrocarburos v derivados. Los
vientos predominan del sector norte y sur, a una velocidad promedio de 15 km./h, Las
esloras maximas son de hasta 200 mis. Las mangas minimas son de 8 mis. Ei calado
maximo de entrada v salida a la terminal es de 28 ples, al cero local. Los buques que
operarn en esia terminal son de ultramar y cabotaje nacional y remolcador de empuje

gue realizan carga de combustible para consumo propio.

Fotografias 7 v 8. Terminal VITCO 8.4,

Fuente: www zarate aov ar

3.DELTA DOCK

Delta Dock S A posee una terminal portuaria privada especializada en cargas a granel
y generales. Esta concebida como un sélido escalén de la cadena logistica y se orienta
a la integracion de la misma mediante la prestacion de servicios altamente eficientes,
procurando la incorporacién de valor agregado, mediante la vinculacion estratégica con

fos usuarios de la terminal
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La Terminal se encuentra ubicada sobre la margen derecha del Rio Parana de Las
Palmas en el Km. 132.5 "Vuelta de las Limas". Su acceso requiere sélo 12 horas de
navegacion desde Zona Comun. Esta ubicacion permite la operacion de buques de
hasta 230 metros de eslora con un calado de 32 pies; maximo del Rio de La Plata. No
es necesaria la utilizacion de remolcadores de puerto para la maniobra de atraque. Las
medidas del muelle son: 172 m de largo y 10 m de ancho y una resistencia de 3 ton/m2.
Su estado general de conservacion es bueno. Los vientos predominan del sector norte
y sur, a una velocidad promedio de 15 km. /h. Los buques pueden entrar y salir de Delta
Dock con babor a muelle sin necesidad de remolcadores con acceso rapido y sin
demoras, dada la inexistencia de congestion de transito. Es una terminal en la que se
realizan en forma permanente inversiones en capacidad de almacenaje vy
mecanizaciones segun las necesidades y proyectos de los clientes. Entre sus ventajas
comparativas se puede citar su ubicacién sobre la principal via de navegacion fluvial
apta para buques transoceanicos en la desembocadura de la Hidrovia Parana -
Paraguay, como asi también su localizacion sobre la principal autopista, en el corazon

del cinturén industrial Buenos Aires — Rosario - Cordoba.

4. Terminal LAS PALMAS

El puerto se desarrolla en un predio de 90 hectareas con un frente de 700 metros sobre
el agua, donde la configuracién recta del rio y una profundidad superior a los 36 pies,
conforman un atracadero natural para grandes buques.

El desarrollo fisico de la terminal presenta una darsena interior dragada a 17 pies con
500 metros de atraque adicionales, previstos para la operacidon con barcazas y bugues
de pequefo porte. Esta Terminal se inserta en el corazén del denominado "Complejo
Industrial Zarate - Campana” y ofrece inmejorables posibilidades de desarrollo dentro
del mismo predic en areas previstas a tal fin para industrias donde el puerto sea un
agregado de valor en su cadena logistica. Opera comercialmente en el area de

alimentos y agro negocios.
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Fotogratias By 10 Terminal DELTA DOCK.

Fuente wwwezdrate qov st

Se accede por la Ruta Nacional N° @ (Panamericana) Km. 95 La conexion con las
distintas regiones de Argenting y MERCOSUR se logran medianie las vinculaciones con
las Rufas N° 6, 12, 183 vy 14. El ferrocaril Nuevo Central Argentino, presenie en la
estacion Las Palmas, ofrece una excelente aliernativa para las cargas con desting v

origen en el centro y norte del Pais.

5. ZARATE PORT 8.A,

Se ubica en el Km. 110.2, de la margen derecha del Rio Parana de las Palmas. Posee
un muelle compuesto por la estructura del ex-Ferry Boat "Deifina Mitre”, amarrado a la
costa, con dos planchadas, que se utilizan para la entrada v salida de camiones; no
poses grias ni guinches para las operaciones portuarias utilizando las de los propios
bugues que operan con esta terminal.

El predio gue ocupa es de mas de 14 hectareas distribuidas en 9 edificios principales v
15 secundarios gque se utilizan como depédsilos, talleres, comedor de personal,
almacenes, camaras frigorificas, con un potencial de fric suficienie como para
almacenar unas 4.000 ins. de mercaderias varnas.

Las medidas de! muelie son: 111 m. de eslora, 18,40 m, de manga y 7 m. de punial y su
profundidad al pie del muslie es de 15,70 mis., con respecto al cero local. El calado
maximo de entrada ¢ salida a g lerminal es de 32 pies al cero local. Los vientos
predominan del sector norte v sur, a una velocidad de 15 km/h. Su estado general de

conservacion es regular.
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El tipo de mercaderias con que se operan comercialmente es: Carga General a granel y
an bolsones (minerales quimicos, fertilizantes para industrias, bobinas de papel,

cereales, lubos de acerp, entre otros).

Fotografias 11 v 12, Terminal ZARATE PORT 8.A.

Fuents www.zarals oov.ar
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. POBLACION

El Partido de Zarate, segun datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares vy
Viviendas del 2001 registra una poblacion de 101.271 habitantes y una poblacidn rural
de 8.210 habitantes, con una variacion absoluta respecto al afio 1981 de 98671
habitantes v una variacion relativa de 10,6%. La poblacién de 1a localidad de Lima es de
8.375 habitantes (Ver tablas 1 v 2). La superficie del Partido es de 1.202 kmZ; siendo su
densidad de 84.3 hab/km2. En relacion al afio 1891 registra un incremento en la
densidad, alcanzando en dicho afic log 76.2 hab /kmZ. Del lotal de poblacién, 100.461

personas habita en hogares y 810 lo hace en instituciones colectivas®.

Tablz 1. Poblactdn por Localidad {las mas importantes)

LOCALIDAD
1861 2001
Lima 5 654 8378
inias 413 -
Zonzs Rural 7.2t 8210

* Fuente: Censos 19912001 INDEC

® Las instituciones colectivas gue son consideradas son: bogar de ancianos, hogar de menores, colegio / internade, campamente /

obrador, hospital, prision, cuartel, hogar de relighoses, hotel turisties, otros.
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Tabla 2. Evolucion Demografica del Partido desde 1970

1970 1991 2001* Evolucién
1970/01
Partido 61,546 92.17 101.271 64,27%
Ciudad - 77,823 95.061 -
Resto - 14,347 6.210 -

* Fuente: Censos 1970 -1991-2001. INDEC.

Conocer la distribucion de la poblacion segun el sexo es fundamental debido a los
diferentes roles o funciones que cumplen los varones y las mujeres en la sociedad.
Conocer la distribucion de la poblacion segun la edad es muy importante porque a lo
largo de la vida muchas caracteristicas y aptitudes de las personas se modifican
(aptitud para tener hijos, posibilidad de estudiar, posibilidad de insertarse en el mundo
del trabajo, condiciones de salud, etc.). Analizando dichas variables se observa en el
Partido de Zarate, un porcentaje similar entre varones y mujeres, 49.28% y 50.71%
respectivamente. Si se estudia la poblaciéon por grupos de edad, se establecen tres
cortes significativos: de 0 a 14 afios; de 15 a 64 afios; y mas de 65 afios. La poblacion
de Zarate se distribuye en 28.268 hab. en el primer corte etario; 62.904 en el segundo;
y 10.099 hab. para el tercero. Con la finalidad de analizar y comparar el
comportamiento del Partido de Zarate en relacién a aquellos partidos de la region con
caracteristicas poblacionales y geograficas similares (San Pedro, San Nicolas,
Campana, Mercedes, Lujan), se detallan los resultados obtenidos del Censo 2001,

expresandolos en forma comparada con dichos municipios.

Tabla 3. Variacion absoluta y relativa de la poblacion (1991 - 2001)

Partido Poblacién 1991 Poblacion 2001 Variacion Variacion
absoluta relativa (%)
San Pedro 48.851 55.234 6.383 13,1
San Nicolas 132.918 137.867 4,949 37
Zarate 91.600 101.271 9.671 10,6
Campana 71.464 83.698 12.234 171
Mercedes 55.613 59.870 4.257 7.7
Lujan 80.645 93.992 13.347 18,6

Fuente: INDEC, 2001.

Los municipios seleccionados, que se presentan en la tabla superior, pertenecen a un
intervalo de cantidad de habitantes cuyo rango es 45.000 a 140.000 hab. Este rango

incluye entonces a municipios de tamafio medianos (municipios entre 10.000 y 99.999
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habitantes) y grandes (municipios de mas de 100.000 habitantes). San Nicolas y
Campana, son los municipios de la muestra que mayor similitud tienen con Zarate en
cuanto a numero de personas que lo habitan. No se registra entonces ningun tipo de
relacion entre poblacién y variacion relativa de la poblacion, dado que los municipios
analizados presentan una variacion relativa positiva. EI municipio de San Pedro tuvo un
comportamiento similar al de Zarate en relacion a esta variable. El promedio de
variacion relativa del grupo analizado es de 11.46%, encontrandose Zarate en una
situacion proxima a la media. Para tener una dimension de lo que representan las
personas en instituciones colectivas sobre el total de la poblacion, cabe destacar el
porcentaje de habitantes que viven en instituciones colectivas en cada uno de los
partidos analizados. Al respecto, para el municipio de Zarate se observa un 0.8%, valor
similar al de San Nicolas de 0.84%. Alcanzan los porcentajes mas altos, los partidos de
Lujan {3.38%), Mercedes (2.55%) y Campana (1.16%). El partido con menor porcentaje
es el de San Pedro que alcanza un 0.65%

Tabla 4. Poblacién discriminada en hogares e instituciones colectivas, ordenados segun cantidad
total de habitantes.

Partido Pobiacion
Total En hcgares En instituciones colectivas
San Pedro 55.234 54.874 360
San Nicolds 137.867 136.703 1.164
Zarate 101.271 100.461 810
Campana 83.698 82.731 967
Mercedes 59.870 58.341 1.529
Lujan 93.992 90.816 3.176

Fuente: INDEC, 2001.

A continuacién se presentan las piramides de poblacion para los partidos seleccionados
con la finalidad de conocer la evolucion de la misma en cuanto al numero de
integrantes. La forma que adopta el perfil de las piramides puede deberse a varios
factores, que muchas veces son de indole nacional y no local. Los partidos analizados,
por lo tanto, tendran un comportamiento de la evolucion de su composicion de la
poblacion que se explica tanto por hechos que trascienden las fronteras de su territorio.
Sin embargo, se exponen para una mera comparacién.
- Elancho de c/escaldn indica cantidad de individuos de igual rango de edades.

- Elancho de la base de la piramide indica la cantidad de nacimientos.
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- Poblacion en expansion: Base ancha que indica alla tasa de natalidad v gran

proporcion de habitantes jovenes. La répida declinacidn indica alta tasa de

mortalidad y reducida cantidad de personas que llegan a ancianos. Corresponde

a poblaciones con condiciones econdmicas y sanitarias deficientes.

- Poblacion establer Tienen una base que indica una tasa de natalidad moderada v

una distribucion uniforme de individuos de distinias edades. La lenta declinacion

indica una baja tasa de mortalidad y una gran cantidad de personas que liega a

edades avanzadas. Corresponde a poblaciones con cendicionas econdmicas v

sanitarias buenas.

- Poblacion en declinacién: Tiene una base peguena en relacion a la cantidad de

hab. adultos y gran proporcién de personas ancianas. Corresponde a

poblaciones sin crecimiento demografico.

Graficos 1 a 3. Piramides Poblacionales del Partido de Zarate v Municipios de la Reglon
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iI.1. EDUCACION

Una persona es considerada alfabeta si puede leer y escribir, comprendiéndola, una
oracién simple y breve sobre su vida cotidiana. No se considera alfabetizada una
persona que pueda escribir inicamente cifras, su nombre ¢ una frase ritual que haya
memorizado. El rango del porcentaje de poblacion alfabeta del grupo es de 97.31% a
98.35%. El promedio del grupo es de 97.98%. El Partido de Zarate se encuentra por
encima del mismo. La mas cercana (98.18%) es la Localidad de Campana.

Segun el Censo de Poblacion 2001, el 70.9% de la poblacién mayor de 15 afos del
Partido tiene hasta Secundario Incompleto como maximo nivel educativo alcanzado. Si
a ese porcentaje se |e restan los jévenes de entre 15 y 19 que podrian estar cursando
sus estudios, el estimativo seria de un 62.2%. El porcentaje de pobiacién que no ha

recibido instruccidon es de un 3.2%.

Tahla 5. Poblacién de 10 afos 0 mas por condicién de alfabetismo. Partidos ordenados segtin el
porcentaje de poblacion alfabetizada.

Partido Poblacién de 10 afios o Condicion de Alfabetismo
mas % Alfabetos % Analfabetos
San Pedro 44 288 97.31 2.69
San Nicolas 114.700 98.32 1.68
Zarate 82.431 98.07 1.93
Campana 67.508 98.18 1.82
Mercedes 50.011 98.35 1.65
Lujan 78.111 97.7 2.3

Fuente: INDEC, 2001.

Tabla 6. Poblacién de 5 afios o mas p/condicién de asistencia escolar. Partidos ordenados segin
el porcentaje de hab. mayores de 5 afios que nunca asistieron a un establecimiento educativo.

Condicidn de Asistencia Escolar
Partido Poblacion Asiste No Asiste
de 5 afios o Total Total Asistid Nunca % Nunca
mas Asistid Asistid
San Pedro 49.809 15.378 34,431 32.945 1.486 3
S. Nicolas 126.504 40.508 85.098 82.997 3.001 2
Zarate 91.701 29.810 61.891 59.378 2.513 3
Campana 75.560 25664 49.896 47,974 1.922 3
Mercedes 55.034 17.171 37.863 36.693 1.170 2
Lujan 86.149 26.258 59,891 57.385 2.506 3

Fuente: INDEC, 2001.
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El rango resultante es entre 2 y 3%. El promedio del grupo es de 2.66%. El Partido de
Zarate se encuentra por sobre la media (3%), compartiendo ese lugar con tres de los
municipios seleccionados, lo que indica que el 3% de la poblacién mayor a cinco afios,

nunca asistidé a un establecimiento escolar. !

Tabla 7. Porcentaje de poblacion mayor a 18 afios que asiste al Nivel Superior Universitario.

Partido Poblacian de 18 afos o | Poblacidn que asiste al | % de Poblacién que
mas nivel Superior asiste al nivel Superior
Universitario "~ Universitario
San Pedro 36.005 783 2.17%
S, Nicolas 94.601 3.128 3.32%
Zéarate 67.334 2.219 - 3.28%
Campana 55.133 2.475 4.49%
Mercedes 41.372 1.869 4.52%
Lujan 89.371 3.027 3.39%

Fuente: INDEC, 2001.

El rango resultante es 2.17% a 4.52 % y su promedio 3.52%. Zarate se encuentra
levemente por debajo del promedio del grupo con 3.28% de habitantes mayores a 18
afios que asisten al nivel superior universitario. Valores similares tienen las localidades
de San Nicolas y Lujan.
En base al relevamiento 2007 de Establecimientos Educativos y Alumnos del Partido de
Zarate, se ha registrado un total de 137 establecimientos y de 35.398 alumnos. De ese
total 98 son estatales y 39 privados.
Si se analizan los establecimientos educativos estatales por nivel de ensefianza se
puede cbservar la siguiente situacion:

- Nivel Inicial: 23 establecimientos y 3.499 alumnos;

- Nivel Primaria Basica: 35 establecimientos y 12.239 alumnos;

- Nivel Secundaria Basica: 10 establecimientos y 2.267 alumnos;

- Nivel Polimodal y TTP: 8 establecimientos y 5.963 alumnos;

- Nive!l EGB 3 en escuelas Agrotécnicas: 7 establecimientos y 1.653 alumnos;

- Carreras de Grado de SNU: 3 establecimientos y 920 alumnos;

- Bachillerato en CENS: 1 establecimientos y 450 alumnos;

- Direccion de Educacion Especial: 4 establecimientos y 733 alumnos.
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En relacién a los niveles de educacion mas elevados puede destacarse que el Partido
cuenta con 1 Centro de Formacion Profesional, 5 Institutos de Formacion Docente y 1
Escuela Agropecuaria. En el 2007 se inauguré la Tecnicatura Superior en Celulosa y
Papel por una iniciativa conjunta entre el Municipio, las empresas y la Universidad
Tecnologica Nacional Regional Delta. Hasta la fecha, la carrera sélo podia estudiarse

en Misiones.
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lil.2. SALUD

Conocer los recursos en salud de todos los sectores involucrados con que cuenta el
Partido de Zarate, es fundamental para obtener una némina actualizada de los
Establecimientos Asistenciales, un diagndstico de las estructuras administrativas
actuales, y ademas es indispensable para el desarrollo de los Programas, para la
Planificacion y la toma de decisiones referidas a la distribucion de l0s recursos.
Asimismo, y con el fin de obtener un diagndstico mas preciso del sector salud,
resulta necesario conocer la localizacién geografica, la dependencia administrativa y
el numero de camas disponibles, en el caso de tratarse de establecimientos con
internacion.

El Partido de Zarate pertenece a la Regién Sanitaria V. Cuenta con 29
establecimientos de Salud con una disponibilidad total de 267 camas, lo que da un
promedio de 397 hab./cama, parametro considerado regular por la OMS.

Entre los establecimientos de Salud del sector publico cuenta con un Hospital Zonal
de 120 camas. El resto de los establecimientos a nivel pablico son de incumbencia
municipal, siendo la mayoria de ellas de baja complejidad. Las localidades de Lima y
Escalada cuentan con una Unidad Sanitaria y una Sala de Primeros Auxilios
respectivamente. Este cuadro de situacion se completa con tres Establecimientos
Privados: dos Clinicas (Del Carmen y Milenio S.A)) y un Centro Médico de
Diagnéstico y Tratamiento de Alta Complejidad. Las clinicas tienen una

disponibilidad de 69 y 78 camas respectivamente.

Tabla 9. Establecimientos de Salud del Partido de Zarate.

Partido Establecimiento Dep.
Localidad
Zarate Hospital Zonal General de Agudos Descentralizado de Zarate | P
Escalada Sala de Primergs Auxilios Escalada Monsefior D'Andrea M
Lima Unidad Sanitaria de Lima Dr. Aleotti M
Zarate Sala de Primeros Auxilios San Jacinto M
Zarate CE.RE.LI.ZA. Centro de Rehabilitacion del Lisiado Zarate M
Zarate Hogar del Nifio Santa Teresita M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Villa Nueva Dr. B. Houssay M
Zarate Sala de'Primeros Auxilios Barrio Mataderos M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Barrio Mitre M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Club Chacarita J R. M
Zarate Sala de Primeros Auxilios 12 de Octubre Dr. A. Arregui M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Villa Florida Dr. J. M. Guerci M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Burgar Dr. Juan Domingo |bar M
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Zérate Sala de Primeros Auxilios Barrio Fonavi Dr. Leloir M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Barrio Pityrau Dr. E. Brand M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Juana Maria M
Zarate Sala de Primeros Auxilios del Barrio. Mariano Moreno M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Villa Angus Dr. P. Marina M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Barrio Malvicino San Luis M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Villa Eugenia M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Villa Negri M
Zarate Sala de Primeros Auxilios de Carmencita M
Zarate Unidad Sanitaria CO-VE-PAM Eusebio Reta M
Zarate Unidad Sanitaria San Martin de Porres M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Villa Flox Dr. A. Melillo M
Zarate Sala de Primeros Auxilios Barric CADEPON M
Zarate Sala de Primeros Auxilios del Barrio Almirante Brown M

Fuente: Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, 2007.

En el Partido de Zarate se registra un 54.98% de la poblacién con cobertura de Obra
Social y/o Plan de Salud Privado; siendo a su vez muy alto el porcentaje de la
poblacion que no tiene Obra Social.

Si se clasifican los datos por grupos de edad el 60% de los que tienen Obra Social
se encuentran comprendidos entre los 15 y 64 afios. Sobre el total de la poblacion
de 65 y mas (10.099 hab.) un 85.6% presenta cobertura.

Tabla 10. Poblacion por cobertura por obra social y/o plan de salud privado o mutual segin
sexo y grupos de edad. Aho 2001.

Obra social y/o plan de salud privado o
Sexoy guupos| oy, e el
Tiene No tiene
Total 101.271 55.684 45.587
0-14 28,268 13.340 14.928
15-64 62.904 33.698 29206
65 y mas 10.099 8.646 1.453
Varones 49.907 26.593 23.314
0-14 14.329 6.760 7.569
15-64 31.450 16.402 15.048
65 y mas 4128 3.431 697
Mujeres 51.364 29.091 22273
0-14 13.939 6.580 7.350
15-64 31.454 17.296 14.158
65 y mas 5.971 5215 756

Fuente: INDEC. Censc Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Entre los problemas mas importantes relacionados con la salud, puede mencionarse la
inquietud de la poblacidn por la incidencia de distintas formas de cancer que atribuyen a la

actividad industrial sin supervisién ambiental; como asi también las situaciones frecuentes
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de sobreocupacidon (mas de 14 horas diarias de trabajo) que derivan en sindromes
psicosomaticos.

111.3. SITUACION OCUPACIONAL

El estudio metodologico efectuado por INDEC (INDEC, 2003; Evaluacidon de la
informacién ocupacional del censo 2001. Direccién de Estadisticas Poblacionales)
manifiesta diferencias respecto de resultados obtenidos en aglomerados urbanos
relevados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) en octubre del mismo ano.
Dichas diferencias, centradas en la captacién de la condicién de actividad de las
personas de ambos sexos de 14 afios y mas, se manifiestan en la proporcion
poblacién desocupada obtenida de una y otra fuente.

Ef citado estudio muestra que las mayores tasas de desocupacion del censo son
debidas a |la escasa sensibilidad de esta fuente para captar como ocupados a
poblacién en empleos precarios e inestables, particularmente en épocas de crisis
econdémica como la que acompadd la medicion censal. Las diferencias se advierten
con mayor intensidad en los grupos mas vulnerables a la precariedad laboral
(mujeres, jdvenes y adultos mayores) y en los demandantes de empleo ocupados y
los inactivos que desean trabajar.

Resultados similares se han obtenido en el resto de los paises del MERCOSUR y
otros de America Latina que han levantado ya sus censos de la ronda de los 2000.
Por lo tanto, los resultados que figuran en este apartado deben ser tenidos en

cuenta segun la aclaracién que antecede.

Tabla 11. Condicién de Actividad Econdmica por Partidos y Sexo

Condicion de Actividad Econémica

Foblacion PEA Total

Partido Sexo de 14 afios | Total PEA Total  Total Poblacion

0 mas Ocupados | Desocupados | [nactiva
San Pedro | Varones 19.719 14.634 11.074 3.560 5.085
Mujeres 20.194 9.054 5573 3.481 11.140

San Nicolas | Varones 50.138 33.606 23.147 10.459 16.712
Mujeres 54 170 23.336 13.641 9.695 30.834

Zarate Varones 36.562 25.952 16.2086 0.746 10.610
Mujeres 38.344 17.037 8.413 8.624 21.307
Campana |Varones 30.099 21.022 15.221 5.801 9.077
Mujeres 30.987 13.498 8.338 5.160 17.489
Mercedes |[Varones 22185 15.059 12.59 3.000 7.126
Mujeres 23,483 10.695 7.608 3.087 12.788

Lujan Varones 34.911 24 055 18.444 5611 10.856
Mujeres 36.521 16.898 11.403 5.495 19.623

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001,
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Para el Partido de Zarate se registra un total de 74.906 habitantes de 14 afios 6 mas
(48.81 % de hombres y 51.18 % de mujeres). De ese total 42.989 habitantes (57%)
representan la Poblacién Economicamente Activa del partido. La distribucién por
sexo de dicha poblacién corresponde: 71% a varones y 44% a mujeres. Zarate
registra un total de 24.619 ocupados y 18.370 desocupados.

Si comparamos el Partido de Zarate con el resto de los partidos analizados, se
puede verificar que junto a San Nicolas son los dos municipios que presentan los
valores absolutos mas elevados en cuanto a poblacion econdmicamente activa. Si
analizamos los valores relativos el Municipio de San Pedro es el que presenta el
valor mas alto (59% del total de la poblacién de mas de 14 arios).

La tasa de actividad se calcula como porcentaje entre la poblacion econdmicamente
activa y la poblacién total.

Los datos analizados para los seis partidos de la regién quedan comprendidos en el
rango entre 41.24% - 47.68%. Estos valores expresan similitud entre los municipios
analizados para este trabajo. El valor promedio de la tasa de actividad es de
42 .85%, encontrandose Zarate por debajo del mismo.

En relacion a la tasa de desocupacidn la misma se calcula como porcentaje entre a
poblacion desocupada y la poblacién econémicamente activa. La tasa promedio del
grupo de estudio es de 31.72%. El Partido de Zarate registra al afio 2001, la mayor

tasa de desocupacion.

Tabhla 12. Tasa de Actividad - Tasa de Desocupacion

Tasa de Actividad Tasa de
Partido PEA/PT Desocupacion

PD/PEA
San Pedro 41.84 % 29.72
San Nicolas 47 68 % 35.39
Zarate 4124 % 4273
Campana 42.45 % 31.75
Mercedes 41.30 % 23.64
Lujan 42 62 % 27.12

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

En el analisis de los Jefes de Hogares por condicion de Actividad Econdmica por
sexo para el Partido de Zarate se observa un total de 27.640 jefes de hogar, de los

cuales el 76% son varones el 24% mujeres. Del total de Jefes de Hogares 17.981
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son econémicamente activos, de los cuales el 83.10% son varones. Del total de la

poblacién Econdmicamente Activa (PEA), un 73% se encuentra ocupado.

En relacion a la Poblacion No Econémicamente Activos se registra un total para el
partido de 8.427 habitantes. En la tabla siguiente puede observarse esta situacion

para la regidén analizada.

Tabla 13. Jefes de Hogares por Condicién de Actividad Econémica segin sexo

@ Condicion de Actividad Econdmica
g Econdmicamente activos No Econémicamente activos
3 o g » 8 &a > 8 G
Z X T 8 k= g D G
; 8 | s | 3| 8| & | 3 58|88 3
a o = 3 o =) 89 =
w0 - = = 5 =% 7]
£ © 8 - 2 - m
] @) i N =T =
] () O O
San Pedro Varon 11928 9642 7910 1732 2286 16 1506 764
Mujer 3766 1725 1182 543 2041 17 1472 552
San Nicolas | Vardn 29048 | 21443 | 16560 4883 7605 34 5712 1859
Mujer 8275 4220 2881 1339 5055 57 3736 1262
Varan 21014 | 16166 | 11385 4771 4848 69 3184 1595
Zarate Mujer 6616 3037 1815 1222 3579 40 2593 946
Campana Vardn 17743 | 14073 | 11240 2833 3670 78 2321 1271
Mujer 5030 2537 1765 772 2493 34 1698 761
Mercedes Varon 12856 9996 8679 1317 2860 11 2269 580
Mujer 4687 2170 1722 448 2517 12 2095 410
Lujan Vardn 19257 15282 12640 2642 3975 44 2831 1100
Mujer 6921 3389 2535 854 3532 54 2664 814

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Tabla 14. Porcentajes de Jefes de Hogar Econémicamente Activos

Condicidn de Actividad Econémica
Econdmicamente activos No Econdmicamente activos
o 8 0 a S
g _ 18 ' |- |E |23 |%
© o @ S 8 o gl = =]
o 5 a 3 o - So ®
- = 3 (= 3 = o
Q I - o =~ 0]
O © G 2o 5
O o O
San Pedro 0.72 0.8 0.2 0.28 0.01 0.69 0.3
San Nicolds |0.67 0.76 0.24 0.33 0.01 0.75 0.25
0.7 0.69 0.31 0.3 0.01 0.69 0.3
Zarate
Campana 0.73 0.78 0.22 027 0.02 0.65 0.33
Mercedes 0.89 0.85 0.15 0.31 0.004 0.81 0.18
Lujan 0.71 0.81 0.19 0.29 0.01 0.73 0.25

Fuente; INDEC. Censo Nacicnal de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
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El Partido de Zarate se encuentra en el valor medio (70%) en la proporcién de jefes
de hogar econdmicamente activos del grupo. El porcentaje mayor es alcanzado por

el Municipio de Campana.

En relacidn a la poblacion no economicamente activa se verifica una situacion
semejante entre los partidos de la muestra. Dentro de este grupo son los jubilados y
pensionados los que representan el porcentaje mas elevado. Si ordenamos los
partidos segun el porcentaje de ocupados empleados del sector publico y privado,
verificamos que el Partido de Mercedes (24.2%) presenta el porcentaje mayor de
poblacidn en el sector publico. Por su parte Zarate se encuentra en un nivel

intermedio al interior del grupo, con un 22.19% de empleados publicos.

Tabla 15. Porcentajes de Ocupados Empleados del Sector Pablico

% Obrero 0
empleado en Sector
Partido Publico sobre

FPaoblacién Ocupada
San Pedro 16.89 %
San Nicolas 19.69 %
Zarate 22.19 %
Campana 16.89 %
Mercedes 24.20 %
Lujan 20.51%

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001,

El promedio del porcentaje de empleados en el sector privado del grupo es de
91.98%. Zarate se encuentra junto con Campana entre los valores mas altos, con un
56.8% y 67.3% respectivamente. Esta situacién es consecuencia del peffil
netamente industrial que caracteriza a estos partidos del corredor La Plata -

Rosario.

Tabla 16. Porcentajes de Ocupados Empleados del Sector Privado

% Obrero o
empleado en Sector
Partido Privado sobre

Poblacion Ocupada
San Pedro 51.38 %
San Nicolas 52.37 %
Zarate 56.84 %
Campana 5734 %
Mercedes 4393 %
Lujan 50.02 %

Fuente: INDEC. Censo Nacicnal de Poblacion, Hogares vy Viviendas 2001.
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El promedio del grupo del porcentaje de patrones respecto a la poblacion ocupada
es de 7.6%. Estos valores relacionados con los de la tabla precedente ponen de
manifiestc que aquellos partidos que presentan mayor cantidad de poblacion
ocupada en el sector privado (Zarate y Campana) son los que presentan los
porcentajes mas bajo de patrones. Ello de debe al igual que en el analisis anterior al

perfil industrial de estos partidos.

Tabla 17. Porcentajes de Patrones sobre Poblacion Ocupada

% Patrones sobre

Partido Poblacién Ocupada
San Pedro B.74%
San Nicolas 6.34 %
Zarate 580%
Campana 6.27 %
Mercedes 8.35 %
Lujan 7.15 %

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

E! promedio del grupo del porcentaje de trabajadores por cuenta propia es de
18.07%. Zarate (13.11%) estd ubicado por debajo del mismo, registrando el

porcentaje menor de la muestra.

Tabla 18. Porcentajes de Trabajadores por Cuenta Propia sobre Poblacion Ocupada

% Trabajador por
Partido cuenta propia sobre
Poblacién Ocupada
San Pedro 19.28%
San Nicolas 19.01 %
Zarate 1311 %
Campana 17.16 %
Mercedes 20.70 %
Lujan 19.19 %

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Pablacién, Hogares y Viviendas 2001.
El promedio del porcentaje de trabajadores familiares del grupo es de 2.2%; Zarate

se encuentra levemente por debajo del mismo, y tiene un valor similar al de el

Partido de Campana.

Tabla 19. Porcentajes Trabajadores familiares {remunerados o no) scbre Poblacion Ocupada
% Trabajador
Partido Familiar sobre
Poblacion Ocupada
San Pedro 3.41%
San Nicolas 2589 %
Zarate 2.06 %
Campana 2.35%
Mercedes 2.81%
Lujan 3.12%

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001,
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El promedio del porcentaje de poblacion mayor a 65 afios que percibe jubilacion o
pension del grupo es de 73.9%. Zarate se encuentra en la media. Se observa

ademas que en este partido el 26.03% no percibe jubilacion ni pensién.

Tabla 20. Porcentaje de Poblacidn de 65 afios o mas que perciben jubilaciéon o pensién

Percepcidn de Jubilacion
0 . Percibe % Percibe No Percibe % No

Partido F/;;irﬁ:raﬁ%?; jubilacion o jubilacién o jubilaci@n o | Percibe
Poblacian pension pension pension Jubilacpn 0

Ocupada pension

San Pedro 5900 4305 72.97% 1595 27.03%

San Nicolas 13966 10146 7265 % 3820 27.03 %

Zarate 10099 7470 73.97 % 2629 26.03 %

Campana 6977 5030 72.09 % 1947 27.35%

Mercedes 7455 7949 78.73 % 1586 21.27 %

Lujan 10584 7729 73.03 % 2855 26.97 %

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Entre los problemas de empleo mas serios se destacan los que sufren los grupos
que llegan durante la construccidén de las instalaciones industriales y después no
encuentran puestos de trabajo similares en la zona. Asimismo, existe un proceso de
exclusion de estos grupos a quienes se asocia a situaciones de ocupacion de

terrenos y robo.

lI.4. SERVICIOS BASICOS

El indicador de disponibilidad de servicios basicos contribuye a determinar las
condiciones de vida de la poblacién. En este sentido, puede decirse que el 93.8% de
los hogares del Partido tiene disponibilidad de agua corriente, mientras que el 56.6%

de los hogares dispone de gas de red.

Del total de la Poblacion en Hogares por Servicio Sanitario (100.450 hab.) en el
Partido de Zarate, se ohbserva un 53.68% de la poblacidon posee inodoro con
descarga de agua y desagie a red publica; un 11.33% posee inodoro con descarga
de agua y desaglie a cAmara séptica y pozo ciego; un 17.92% posee inodoro con
descarga de agua y desagile a pozo ciego u hoyo a excavacion en la tierra y un
17.04% posee inodoro sin descarga de agua o sin inodoro. En la tabla siguiente se

discrimina la provision y procedencia del agua para beber y cocinar segun: por
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cafieria dentro de |a vivienda, fuera de la vivienda pero dentro del terreno y fuera del

terreno.

Tabla 21. Condiciones Sanitarias: Poblacién en Hogares por Servicio Sanitario

Senvicio sanitario
Inexdoro con
Inodomo con | descaga de
Provtsion y procedenci§ del agua para beber vl el:obiaum descarg;:.e dsa;rgzde d;;:;; a inodoro sin
cocirer 1 aguay | desaglea |pozo ciego u| FESCH02 ?.e
desaglea | camera hoyo, a?m
red publica | séplicay | excavacitn
pazo ciego | en la liera,
elc.

Total 100.450] 53.928 11.389 18.007] 17.1260
Par caferia dentro de |a vivienda 87.813 52.929 10678 15.801 8.315
Red piblica (agua comienie) 84.119 520921 9.375) 14.56% 8.088
Perforacion con bomba a motor 2.760 737 1.074 TBY| 160
Perforacion con bomba manual 87 g 12| 49 17
Pozo con bomba 737| 62 174 453 45|
Pozo sin bomba 54 E 34 24 E
Agua de llinda E E - E E
Transporte por cistema 27] 24 2 E 1
Rio, canal, amoyo 25 q 7 13 E
Fuera de |la vivienda pero derdro del terreno 11.213 999 " 2,118 7.387|
Red pablica (agua comiente) 10.053 931 627 1794 6.651
Perforacién con bormba a motor 512 2 43 145| 322
Perforacion con bomba manua! 195 7] 3 H 151
Pozo con bomba 344 5 34 142 163
Pozo sin bomba i 4 - B 24
Agua de llwia 2 4 - E 2
Transporte por cistemna o 4 i 1 g
Ric, canal_amoyo 64 1 4 E B4
Fuera del termeno 1.424 § - E 1.424
Rad plbiica {agua cormente) 951 E | E 951
Perforacién con bomba a motor 81 i i j 81
Petforacion con bomba manual 23 E R g 23
Pozo con bomba B5 | g : 85
Pazo sin bomba 26 4 - - 26
Agua de lluva 13 4 R g 13
Transporte por cistemna 22 4 - b 22
Rio, canal, angyo 223 E - < 23

(1) Se excluve la poblacidn censada en a calle.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001.

l.5. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

El INDEC considera que un hogar es pobre por NBI si sufre al menos una de las

siguientes carencias:

- Hacinamiento: mas de tres personas por cuarto.
- Vivienda inadecuada: pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que
excluye casa, departamento y rancho.

- Condiciones sanitarias: falta de retrete.
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- Menores no escolarizados: al menos un nifio de 6 a 12 afios que no asistio a
la escuela.
- Capacidad de subsistencia: cuatro o mas personas por miembro ocupado y

jefe de hogar que no haya completado el tercer grado de escolaridad primaria.

Para el Partido de Zarate se observa que sobre un total de 27.630 hogares, el 15.1%
presenta NBI. Si se analiza e total de poblacion en hogares (100.461 hab.) el
porcentaje de poblacion con NBI es de 17.9%. Zarate presenta el registro mas alto

del total de partidos tanto en hogares como poblacién con NBI.

Tabla 22. Hogares y Poblacién: Total y con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Partido Hogares Paoblacién
Total Con NBJ % Total Con NBI %

Sah Pedro | 15694 2122 13.5 54874 8892 16.2
S. Nicolas | 38323 4261 11.1 136703 17360 12.7
Zarate 27630 4158 15.1 100461 17988 17.9
Campana 22773 3170 13.9 82731 14110 17.1
Mercedes | 17543 1360 7.8 58341 5561 9.1

Lujan 26178 2541 9.7 90816 10643 10.0

Fuente: Elaboracion Propia.” DAM, UNLP.

Segun el Censo de Paoblacion 2001 en el Partido un 4.5% de los hogares se
encuentran en condiciones de Hacinamiento Critico. El porcentaje promedio de
hacinamiento critico del grupo es de 3.78%, encontrandose Zarate esta por arriba
del mismo y con un valores similares a San Pedro (4.38%) y Campana (4.68%). Otro
indicador que sumado al anterior permite determinar la calidad de vida de la
poblacion es la calidad de los materiales de la vivienda. Al respecto Zarate registra
un muy alto porcentaje en los dos primeros rangos que hacen a la calidad de
materiales de la vivienda: 73.45% CALMAT | y 23.53% CALMAT [i. Del grupo

analizado, Zarate se destaca por presentar el valor mas alto.

* Las Necesidades Résicas Insatisfechas fucron definidas segin la metodologia utilizada en “La Pobreza en la Argentina™
(Serie INDEC). lLos hogares con NBI, son los hogares que presentan al menos uno de los signientes indicadores de
privacion: 1-Hacinamiento: hogares que tuvicran mas de tres personas por cuarto; 2-Vivienda: hogares en una vivienda de
tipu inconvenicnte; 3-Condiciones Sanitarias: hogares que no tuvieron ningln tipo de retrete; 4-asistencia Escolar: hogares
que tuvieran algin nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asistiera a la escuela; 5- Capacidad de subsistencia; (3)
Porcentaje de hogares con NBI sabre ¢l total de hogares de cada departamento; (4) Porcentaje de poblacidn ¢n hogares con

NBI sobre el tolal de poblacidon de cada departamento.
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Tabla 23. Porcentajes de Hogares que presentan hacinamiento critico

% Hogares con mas de 3 personas por
Partido cuarto sobre total de hogares
San Pedro 438 %
San Nicolads 311 %
Zarate 4.50 %
Campana 4.68 %
Mercedes 2.74 %
Lujan 331 %

Fuente: INDEC. Censo Nacicnal de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Tabla 24. Calidad de los materiales de la vivienda. Porcentajes de hogares segin CALMAT.

Calidad de Materiales de la Vivienda
Partido Hogares | % CALMAT | | % CALMAT Il | % CALMAT % CALMAT IV
1

San Pedro 15693 56.18 22.23 17.19 4.4
San 38321 68.28 17.57 12.8 1.35
Nicolas

Zarate 27625 73.45 23.53 2.24 0.79
Campana 22770 60.79 23.40 12.65 317
Mercedes 17541 67.77 22.01 8.70 1.52
Lujan 26176 72.76 14 62 10.53 2.09

Fuente: INDEC. Censo Nacicnal de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

IV. ACTIVIDAD ECONOMICA

La destacada potencialidad derivada de su localizacién geografica hace que Zarate

sea, hoy, uno de los principales focos de concentracidon de los nuevos
emprendimientos industriales y empresarios. En tal sentido, puede sefialarse que la
puesta en marcha del Mercado Comun del Sur no ha hecho mas que afirmar la
condicidn de Zarate como cabecera de puente del mercado internacional del Cono
Sur, de promisorio futuro como lo ratifican las instalaciones de empresas con gran
potencial econémica®.

El Municipio de Zarate junto al de Campana se han constituido como uno de los
Polos Industriales mas importantes de la Provincia de Buenos Aires, ya que su

desarrollo industrial fue una caracteristica historica de la zona como consecuencia

6 Empresas como Quilmes S.A,, Isenbeck S A, Protisa, Tovota, Eastman Chemical, entre otras. Asimismo, Murchisen S Ay

Multipuerto permiten l1a operacidn de terminales portuarias de suma importancia para ia regidn.
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de su ubicacidn geografica privilegiada, sus vias de comunicacidon terrestres y
fluviales con el pais y el MERCOSUR. Estas caracteristicas han hecho que dichos
partidos sean los mas buscados por los inversores. Estos dos Municipios se disputan
el titulo del “nuevo Pilar” a la hora de atraer inversiones y captar empresas que estan
buscando terrenos para su radicacioén. Los dos Partidos se vieron indirectamente
beneficiados por el boom industrial y comercial que registré Pilar en la decada del
‘90,

En este sentido el Partido de Zarate, se ha convertido en receptor tanto de inversién
extranjera directa como de origen nacional, generando una concentracion no
igualada en los ultimos afios por ningun distrito de la Provincia de Buenos Aires, que
ha transformado su base econdémica, centrandola decididamente en polo industrial
de primera linea. Zarate encabeza el ranking de municipios que atraen a las
empresas, con proyectos en realizacion por US$ 200,3 millones, equivalentes al 23%
del total de las inversiones prometidas, segun datos proporcionados por el Centro de
Estudios Bonaerenses para el afio 2003.

Otras razones que podrian explicar este crecimiento son los importantes flujos
migratorios, derivados de la localizacion de un gran numero de urbanizaciones
cerradas en la regién. Asimismo, ha sido importante la migracién de familias atraidas
por la expansion de la demanda de empleo que generd la corriente de inversion
tanto en el sector de la construccién como en el crecimiento del sector industrial
(Parque Logistico Industrial Zarate y Parque Industrial Pilar’).

Tanto el Puerto de Zarate como el Parque Industrial Pilar presentan procesos de
crecimiento sostenido que exigen los mas altos niveles de competitividad. En un
ciclo econdmico de aumento general de las exportaciones e importaciones, el Eje
Pilar-Zarate esta ubicado en una zona estratégicamente privilegiada, donde
confluyen corrientes de trafico de la pampa hiimeda, de |la zona mediterranea y de la
cuenca del Parana. Un multipuerto de excelentes condiciones naturales y capacidad

de expansion potencian la capacidad operativa regional.

7 Este Parque Industrial, cuya superficie es de 920 hectdreas, es el mas grande de Sudamérica cuenta con un total de 117
empresas nacionales y multinacionales. Actualmentc hay 11.000 personas que {rabajan en las plantas instaladas en ¢l parque
v una cifra similar que prestan servicios a las industrias. Se calcula una facturacién anual entre todas las industrias del parque
de 2.000 a 3.000 millones de pesos. Estd conectado a la Ruta Nacional N® 8 con la Autopista del Sol. Caminos del Oeste esta
construyendo una doble via en la Ruta & que conectard la Autopista del Sol con Ja zona de Fatima con un nueve puente sobre

el rio Lujdn.
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En este marco aparece la necesidad de desarrollar el Eje Multipropdsito Pilar-Zarate
mediante la utilizacidén plena de la infraestructura ferroviaria, carretera y portuaria, la
creacion de un Centro de Transferencia Multimodal y de un Puerto Seco. Este
proyecto, pretende reactivar las vias férreas del ferrocarril Urquiza y de esa forma
crear un “puerto seco” que permita el acercamiente de productos hacia el puerto de
la ciudad de Zarate, viéndose beneficiados los empresarios del Parque Industrial de
Pilar y los productores de Zarate.

Una soluciéon integradora de la logistica del transporte de cargas, con la consiguiente
disminucion de los costos de operacidon sera condicidén necesaria para continuar con
el proceso de Desarrollo Regional, iniciado en el afo 2000 a través de la
conformacion de la Region de Desarrollo Urbano y Productivo. Esta region esta
integrada por ocho partidos, donde participan los Municipios de Pilar, Zarate,
Escobar, Exaltacion de la Cruz, Lujan, Moreno, Gral. Rodriguez y Campana.

Se trata de un consorcio de municipios representativo de la zona de mayor
crecimiento urbano e industrial, en el area de influencia del Puente Interprovincial
“Zarate- Brazo Largo”, reconocido como la “puerta del MERCOSUR". Apunta a la
gestion compartida para el control ambiental, la planificacién territorial y 1a mejora de
los servicios basicos e infraestructura de un territorio que comprende 1.200.000
habitantes y aproximadamente 300.000 hectareas de superficiea.

Tendiente a una mayor comprension del proceso de crecimiento ya mencionado,
cabe sefalar los datos arrojados por el Censc Nacional Economico 2004 -2005,
realizado por la Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires,
referidos a locales y ocupados por rama de actividad, que permiten una mejor

aproximacion a la estructura productiva del Partido de Zarate.

& Los Intendentes de los Municipios de Pilar y Zérate firmaron un Acuerdo para proceder en forma conjunta a llevar a cabo

acciones tendientes al desarrollo del Corredor Pilar-Zdrate, Diciembre de 2006,
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El total de locales censados en el Partido de Zarate es de 3.2109, de los cuales el
53.9% corresponde a Comercio, el 16.7% a Servicios Comunitarios y de Salud, el
7.7% a Servicios de Transporte, el 5.2% a Servicios de Transporte y el 4.9% a
Industria Manufacturera. Del total de ocupados, el 25.9% lo hace en Industria
Manufacturera, el 17.8% en Comercio, el 16.5% en Ensefanza, el 15.2% en Servicio
Sociales y de Salud y el 8.9% en Administracién Publica. El 94% de los locales se

dedican a la produccién de servicios, mientras que solo el 5.8% produce bienes.

9 Scgun el CNE, para la Pecia. de Bs. As, se ha registrado un total de 491,606 locales de los cuales ¢l 8,6% se dedican a la
produccion de bicnes y ¢l 90.7% a la produccién de servicios, existiendo un porcentaje menor al 1,0% pendiente de
clasificacion. En cuanto a la participacion de las distintas ramas de actividad, cl 55.8% dc los locales pertenecen a fa rama
"Comercio al por mayor y al por menor, reparaciones™; el 9,5% a "Servicios comunitarios. sociales y personales n.c.p” v el
7.5% a "Industria Manufacturcra”.Respecto de su distribucién geografica, ¢l Conurbano Bonaerense concentra el 54,8% de
los locales mientras que ¢l 45.2% sc localizan cn los partidos del Interior de la provincia, Esta distribucion determina que ¢l

52.1% de la acupacion se registre en el Conurbano y el 47,8% en el resto de los partidos del intetior.
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ivV.1. ACTIVIDAD AGROPECUARIA

"% a crisis

Como se expresa en la publicacidén “Nuestra Provincia — Nuestro Campo
de la que esta saliendo nuestro pais, ha sido, por un lado, un significativo cambio en
los paradigmas que caracterizaron los afos finales del siglo pasado, pero también se
ha convertido en una plataforma de despegue construida en base a nuevas
oportunidades y desafios. El campo de la Provincia'', no ha estado exento ya que en
los Gltimos afios ha verificado una importante transformacion en la estructura de la
produccién agropecuaria y en el perfil de los modelos productivos. Afio tras afio se
consolida la produccién en el terreno agropecuario, lo que implica el desafio de
potenciar las condiciones para el desarrollo productive. La meta de dicho desarrollo
es una mejor calidad de vida, traducida en transferencia tecnolégica, fortalecimiento
de los procedimientos de fiscalizacidon y control; y la elevaciéon de los estandares
sanitarios.

De esta forma, teniendo como base las ventajas comparativas, es necesario
incorporar tecnologia y uso intensivo del conocimiento y definir una politica
agropecuaria con el fin de hacer de la provincia interior una provincia agroindustrial,
con actividades productivas rentables y sostenibles en el tiempo.

Si bien 1a Provincia de Buenos Aires lidera casi todas las estadisticas de produccion
y demograficas, y particularmente en la produccidn primaria, al observar la estructura
del PBG resulta llamativo que las actividades agropecuarias no superen el 5% de
éste en los Gltimos afnos de registro de la variable. Esta distorsion esta dada por una
fuerte dicotomia planteada entre el Conurbano vy los cordones circundantes (Primer,
Segundo vy Tercero), frente al interior de la provincia, con realidades

socioeconomicas y productivas diferentes.

10 Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires. Scetor Agropecuario de la Provincia de Buenos Aires.
2006.

11 l.a importancia que tiene la Provincia con respecto a la produccidn nacional resulia decisiva tanto en los aspectos
rclacionados con la produccion agropecuaria, como ¢n los vinculados a la capacidad exportadora de la Nacion, cuyo
componente de productos primarios sigue siendo de significativo peso. En efecto, la Provincia de Buenes Aires preduce ¢l 60
% del trigo de todo el pais. un tercio del maiz, la mitad del girasol y mas del 20 % de la soja, demas de tener en su territorio
el 40% del radeo bovino nacional, concentrado fundamentalmente en el arca de la Cuenca del Salado, contribuyendo de esta

forma con €1 30 % del Producto Brulo Agropecuario del pais.
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Para el analisis del sector agropecuario, el Ministerio de Asuntos Agrarios de la Pcia.
de Buenos Aires, ha delimitado espacialmente dicho sector en un conjunto de 90
partidos (sobre un total de 134), dejando el resto en el denominado Conurbano y
Cordones circundantes, y otro pequefio grupo que sin formar parte del Conurbano,
por caracteristicas propias no pueden definirse como pertenecientes al sector
agropecuario. Dentro de este ultimo grupo puede ubicarse al Partido de Zarate,
definido como partido no rural.

Sin embargo frente a la clasificacidon antes citada, segun el Censo Agropecuario
2002, el Partido de Zarate presenta una superficie Agropecuaria de 49.768
hectareas y cuenta con un total de 171 explotaciones agropecuarias (EAPs): el
77.7% cuenta con una superficie hasta 200 ha., el 9.94% entre 200 a 500 ha., ei
9.3% entre 500 y 1000 ha., y el 2.9% mas 1000 ha. De la superficie cultivada el
45.3% corresponde a oleaginosas y el 26.3% a cereales.

El 55.7% del ganado pertenece al bovino. Se destaca un 41.7% de porcinos.

En las siguientes tablas pueden observarse datos referidos a: la cantidad y
superficie de explotaciones agropecuarias, las superficies sembradas y cosechadas
para los principales cultivos, la existencia ganadera, la evolucién en el nimero de

cabezas y en la cantidad de EAPs en el periodo 1988-02.

Tabla 31. Cantidad y superficie de las EAPs segun escala de extension.

Hasta 200 ha De 200 a 500(De 500 a|Mas de 1000 | TOTAL
ha 1000 ha ha
EAP's 133 17 16 5 171
Hectareas 6.378 5.004.3 11.363,6 12.212 34.959,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional Agropecuario 2002.

Tabla 32. Campafna 2005/06.

GIRASOL MAIZ SOJA TRIGO
Sup. sembrada (ha) 900 1.500 25500 2.450
Sup. cosechada (ha) 900 1.200 25.500 2.450
Rendimiento (kg/ha) 1.700 6.100 3.100 3.400
Produccién (tn) 1.530 7.320 795.084 8.330

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de SAGPyA
Avance 06/07: Trigo a sembrar = 2.585 ha. Sembrado 2.585 ha (100% al 17-08-06).

En relacidon a la campafia 2005-2006 se observa el fuerte peso del cultivo de soja
tanto en relacion a la produccién como a las superficies sembradas y cosechadas. El
mayor rendimiento de los cultivos tomados en la tabla se presenta para el maiz con
6.100 Kg/ha. |

Tablas 33 y 34. Existencias ganaderas. EAPs y Numeros de cabezas.
b | Vacas | Vaquillonas [ Terneros | Novillo | Novillitos | Toros [ TOTAL |
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1994 - - - - - - -
1995 - - - - - - -
1996 26.162 10.775 15.248 6.820 9.318 1.472 69.795
1997 22.987 10.652 14.823 10.963 B.101 1.244 68.770
1998 22.289 10.143 13.725 3.131 7.085 1.079 57.452
1999 - - - - - - -
2001 29.033
2002 11.871 4950 |7.475 1.735 1.819 891 28.741
2003 - - - - - - -
2004 sid sfd sid sid s/d s/d s/d
2005 s/d s/d s/d s/d s/d sid s/d
2006 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Var.86/02 -54 63 -54 06 |-50,98 -74,56 -80,48 -36,47 -58.82
Fuente: CO.PRO.SA.

1988 2002
Actividad ganadera EAPs N° de cabezas EAPs N° de cabezas
Invernada Exclusiva 118 - 7 5,205
Cria Exclusiva 85 - 27 3.016
Invernada-Cria 65 - 11 1.281
Tambo 28 1,736 2 306
Fuente; C.N.A.

En le periodo 1988-2002 puede apreciarse retraccion de la actividad ganadera en el

partido, que se pone de manifiestos en la fuerte disminucion del nimero de EAPs en

el nimero de cabezas. Asimismo cabe sefalar un fuerte incremento en el valor del

suelo rural en los Ultimos afos. El valor de la hectarea ha pasado de 1.800 a 4.200
U$S/ha en el afio 2001 a 2.500 a 6.000 U$S/ha en el afio 2006'%. Esto se encuentra

fuertemente reflejado en el crecimiento y desarrollo de este sector al interior de la

economia provincial.

Figura 4. Capacidad del Uso del Suelo del Partido de Zarate.

12 Fuente Madero, Lanusse, Belaustegui y Cia.
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Fuente: Ministerio de Asuntos Agranios de la Provinoia de Buenos Alres. INTA. 2008

IV.2. ACTIVIDAD HORTIFLORICOLAY

En este apartado se presentan los dalos actualizados del Censo Hortifloricola 2005-
2006 sobre las principales variables estructurales v coyunturales del sector horticola
y floricola del Parlido de Zarate

Al mismo tiempo permite contar con informacion sobre superficie sembrada,
produccion y comercializacidn de las principales especies horticolas y floricolas
cultivadas dentro de la Provincia de Buenos Aires, asi como disponer de datos gue
permitan profundizar el conocimiento del sector, en lo concerniente al manejo de la
produccidn, las maguinarias utilizadas, el personal ocupado dentro de la bxplotacion
Hortifloricola (EHF), v 1a evolucidn de los sistemas productivos.

El Ministerio de Asuntos Agrarios conjuntamente con la Direccidn Provincial de
Estadistica de ia Provincia de Buenos Aires informa gue se encueénira avanzada ia
etapa de procesamiento de los datos. A la fecha han sido relevados 3.770
establecimientos  destinados 2 la  produccion  hortifloricola, habiendo  sido
supervisados y procesados el 98% de los formuiarios ingresados en el Centro de

Grabacion de Ia Direccidn Provincial de Estadistica.

13 Fuente: Informe de Aviswe dol Conse Hortifloricola de B Provinos de Buenos Adres. 2005, 17 de Agoste de 20086
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En los siguientes cuadros se detallan datos parciales correspondientes al 98% de
las EHF relevadas e ingresadas en el Sistema de Gestion y Carga de datos

correspondientes al territorio de la Provincia de Buenos Aires.

Tabla 35. Cantidad de explotaciones con horticultura y superficie por uso. Partido de Zarate.

PARTIDO | TOTAL EXPLOTACIONES | SUPERFICIE HORTICOLA

A Campo Bajo Cubierta TOTAL
ZARATE 24 109.,5 3,3 112,8
Provincia de
Bs. As 2831 20816 1160 30076

Fuente: Censo Hortifloricola Bonaerense 2005. Elaberacién: Direccion Provincial de Estadistica
Notas: (1) Informacidn parcial dado que a la fecha no se ha completado el operativo de campo.

Tabla 36. Cantidad de explotaciones con floricultura y superficie por uso. Partido de Zarate.

PARTIDO |TOTAL EXPLOTACIONES  [OUPERFICIE FLORICOLA ‘
A Campo Bajo Cubierta TOTAL

ZARATE |3 100 2.0 1020

Provincia de

Bs. As 826 870 404 1274

Fuente: Censo Hortifloricola Bonaerense 2005. Elaboracién: Direccion Provincial de Estadistica
Notas: (1} Informacién parcial dado que a la fecha no se ha completado el operativo de campo.

En la Provincia de Buenos Aires la actividad citricola se situa en el nordeste de la
misma, comprendiendo los Partidos de San Pedro, Baradero, San Nicolas, Zarate y
Ramallo. En esta region se lleva a cabo conjuntamente la produccion citricola y la de

frutales de carozo.

IV.3. ACTIVIDAD INDUSTRIAL

La actividad industrial del Partido de Zarate esta relacionada con la produccién de
materias primas para la industria automotriz, productos quimicos, cuero, curtientes
organicos, dicronato de scdio, cerveza, malta, papel, alimentos, | plasticos y energia
eléctrica.

Entre las industrias del sector automotriz, se destaca la planta de Toyota inaugurada
en 1997, con una inversion de 150 millones de ddlares y tecnologia de ultima
generacion. Desde 2005 comenzo la exportacion de vehiculos multiproposito vy
utilitarios deportivos. Esta planta exporta a Brasil, Chile, Peru, Mexico y el Caribe.
Entre las industrias quimicas se destaca la empresa Bayer, que en su planta de
Zarate aglutina la produccion quimica que abastece a la planta de Pilar para la
elaboracién de especialidades farmacéuticas. Lanxess es otra empresa importante

que hace 25 anos estd instalada en Zéarate, contando en la actualidad con
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aproximadamente 300 empleados y produce 70000 toneladas de polimeros al afio
que abastecen al mercado local e internacional.

La cerveceria Quilmes posee un predio de 145 hectareas con 53.000 m? cubiertos
por la planta. Tiene una capacidad de produccion de 4.200.000 hectolitres por afio,
lo que la transforma en la segunda mas importante de las cinco fabricas que
Quilmes tiene instaladas en el pais. 1senbeck inici6 sus actividades en 1994, con una
planta de 180 millones de dolares y equipamiento técnico de ultima generacion. La
de Zarate fue la primera fabrica fuera de territorio aleman, abarcando un predio de
50 hectareas, con una capacidad de 1,5 millones de hectolitros por afio y ocupa a
125 personas.

La planta de Zarate de Celulosa Argentina S.A. produce papeles para impresion y
escritura utilizando como materia prima la celulosa Kraft blanqueada de eucaliptos,
proveniente de bosques renovables. El 35% de la produccion se exporta; trabajan en
la planta aproximadamente 200 personas. La empresa Papelera del Plata esta
instalada en Zarate desde 1999, constituyendo la unidad productiva de papel tissue
mas grande de Latinoamérica, con una capacidad de 100.000 toneladas por afio.
Ocupa a aproximadamente 80 personas.

Otras empresas industriales importantes son: Cementos Minetti; Merisant Argentina
(laboratorio de produccion de edulcorantes); Termipol Argentina (aislaciones
industriales); Clariant (productora de colorantes quimicos para textiles, cuero y
papel); Jabali S.A., instalada desde 1943, productora de articulos de limpieza y
tocador que exporta a Brasil, Paraguay, Uruguay, Ecuador y Chile.

Una parte considerable de las industrias del partido estan localizadas en el Parque
Logistico Industrial Zarate. Se trata de un predio de 120 has ubicado en el area
industrial, zona de cota alta préxima al Rio Parana de las Palmas, a 5.3 Km. de la
ruta 9 (Panamericana). Forma parte del gje fluvial que se extiende desde la ciudad
de La Plata en el sur hasta Rosario en el norte, incluyendo en el mismo a la Capital y
al Gran Buenos Aires.

El Partido de Zarate, se halla alcanzado por la Ley 10.547 y su decreto
Reglamentario 1904/90 de Promocién Industrial de la Provincia de Buenos Aires,
que en su articulo 8° sefala; "Las empresas beneficiadas podran gozar de una
exencion total de hasta diez (10) afios segin el Plan de Desarrollo industriaf de los
Impuestos de Ids Ingresos Brutos e Impuesto Inmobiliario”. El Decreto 367, que

determina la zonificacion de la Provincia de Buenos Aires a los efectos de la
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promocién industrial, ubica a Zarate en la Regién lil (Partidos de Desarrollo
Intermedio). El articulo 3° del mencionado decreto, establece como extensiéon de los

beneficios de la promocién, cinco afes para esta region.

Energia

Uno de los polos generadores de energia a nivel nacional, se encuentra ubicado en
Zarate. La Planta Atucha | comenzé a funcionar en 1974, formando parte del
Sistema Interconectado Nacional con una capacidad de 319.000 kilovatios. Fue la
primera de América Latina. Se encuentra sobre la ribera derecha del Parana de Las
Palmas, cerca de la Localidad de Lima.

Desde 2001 funciona con uranio levemente enriquecido (ULE), siendo la primera y
Unica central nuclear comercial a agua pesada que funciona con ULE en todo el
mundo. A su lado se ubica Atucha Il, cuya construccion ha sufrido varios anos de
retraso. Esta Central, con un plan de inversiones que demanda soldadores y otras
especialidades, no se vinculd con los referentes locales para mejorar la posibilidad

de incorporar a jovenes de Zarate en esas funciones.

Pymes

El conjunto de las MiPymes de nuestro pais reline empresas muy diversas en
produccion, empleo, tecnologia y eficiencia. Segun el Censo Econdmico de 2004, un
99,2 % de los establecimientos totales poseian menos de 50 empleados y eran
fuente de empleo del 70 % del total de los trabajadores en la actividad privada.
Desde la mitad de los afics 90, la evolucion de la economia presentd cambios que
apuntaria a reforzar la importancia relativa de la PyMes en el empleo, influidos por el
aumento de los servicios en el PBI {son mas mano de obra intensivas), y por el
hecho de que en épocas contractivas el ajuste del empleo es menor en la PyMes
que en las empresas grandes.

Para el Partido de Zarate, las micro y en mayor parte, las pequefias y medianas
empresas, son una porcibn muy significativa de la actividad econdmica del
municipio, incluyendose dentro de esa categoria realidades tan diversas como
empresas unipersonales, pequefas empresas familiares, empresas con distintos
grados de informalidad, empresas que abastecen a mercados localizados, la

industria del artesanado, empresas con tecnologias de punta, empresas declinantes

70



con tecnologias obsoletas y -empresas que conviven, compitiendo
complementandose, con empresas grandes (Anexo | y Encuesta Econdmica).

La existencia de los determinantes del éxito y fracaso en el desempefio de las micro,
pequefias y medianas empresas hace necesario un analisis profundo sobre cada
uno de ellos, para interceder con politicas concretas para el desarrollo del sector que
se deriven del consenso entre el Estado Municipal, el sector privado empresarial y el
aporte del sector educativo. La participacion de este daltimo sector es de suma
importancia para lograr vincular la oferta con el perfil que demandan las industrias,
por lo cual es necesario adecuar sus programas con los planes de inversion
generales a mediano plazo.

En cuanto al comportamiento de las firmas, las "exitosas" parecen capacitar mas a
sus empleados, invierten mas en maquinaria y equipo y tienen una menor proporcion
de costos laborales sobre el total de los costos de produccidén. En general, son
bastante mas dependientes de las ventas a su principal cliente (tienen menos
diversificada la cartera de clientes), un mayor nimero de ellas ha podido exportar
parte de sus productos y el hecho de afrontar una mayor competencia extranjera
parece motivarlas a una mayor eficiencia para poder competir en sus mercados.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Economico y Produccion de la
Municipalidad de Zarate, desde el afio 2004, ha tomado la firme decisiébn de
fomentar la Creacion de Emprendimientos Productivos a pequefia escala,
siendo actor promotor de las actividades econdmicas de los particulares que, por
distintas causas, arrastraban periodos de desocupacion, subocupacion e
informalidad creciente dentro del mercado de trabajo. Dada la existencia de
posibilidades de financiamiento estatal, se comienza a gestionar la ejecucion de
desembolsos monetarios para la compra del capital de trabajo necesario para la
consecucion de los objetivos propuestos en cada uno de los proyectos productivos'.
En la linea de las premisas antes sefaladas, en el Partido de Zarate se esta

desarrollando el Programa de Renovacion Tecnoldgica para Pymes. En una

14 La suma total invertida ascicnde a los § 763.688,97 pesos, los cudles equivalen a un total de 59 proyectos, divididas entre
los emmarcados bajo el Proyecto de Desarrollo de Programa Mi Pyme y el Departamento de Desarrollo de Politicas
Agropecuarias. La creacion de nuevos puestos de trabajo alcanza a 180 en forma directa, lo que implica una relacion de §
4.242,72 por persona ocupada. Ademds, se ha generado un significativo circulanie monetario a favor de proveedores locales,
lo que muitiplica la cantidad de dinero invertida originalmente, creando un ndmero no menos considerable de trabajadores

indirectos.
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primera etapa del proyecto seran 110 las pequefias y medianas empresas que
pueden acceder al programa, el cual se utilizara para establecer y desarrollar a nivel
tecnologico la competitividad de empresas en crecimiento. Se efectuaran
relevamientos sobre gestion y caracteristicas de la empresa a nivel equipamiento y
uso de herramientas informaticas y de telecomunicaciones.

Por otra parte la marca implementada por el municipio Hecho en Zarate esta siendo
compartida por diecisiete pequefios productores locales. Ellos fabrican ropa
deportiva, vestimenta para nifios y adultos, ropa de cama, manteleria, artesanias,
sillones, panificacién, dulces artesanales y hasta bolsones contenedores de

polipropileno para cargas de 500 kilos en adelante.

IV.4. ACTIVIDAD TURISTICA

Dada las caracteristicas de Zarate como distrito “verde y fértil’, bafiado por dos
brazos del Rio Parana -el Parana de las Palmas y el Parana Guazu-, en plena region
del Delta y con diversidad de ambientes y recursos naturales, presenta
potencialidades para el desarrollo de la actividad recreativa y turistica durante todo
el afio.

Asimismo, su inmejorable ubicacidén geografica, en las proximidades de la Capital
Federal, sumada a una variada oferta de recursos naturales, culturales y
patrimoniales, han convertido al Distrito de Zarate en punto de llegada de visitantes
nacionales e internacionales, especialmente en los Gltimos afios. Entre los atractivos
turisticos se pueden citar: las Plazas Italia y Mitre; el Casco Antiguo; el Palacio
Municipal; el Teatro Coliseo; 1a Escuela Nimero Uno; la Iglesia Nuestra Serora del
Carmen y la Primitiva Iglesia Parroquial; la Confiteria del Progreso; el Museo Scout;
la calle Mazzini y la esquina sin ochava del Puerto; el Arsenal de Artilleria de Marina;
el Puerto; el Puente Zarate Brazo Largo; la Quinta Jovita, el Balneario, la Av.
Costanera y el Bajo, como asi también la muestra de Arqueologia Regional.

En los alrededores, la isla Talavera, a la que se accede a través del Complejo Zarate
Brazo Largo, ofrece excelentes perspectivas para la pesca deportiva y los deportes
nauticos, con el agregado de un entorno agreste que brinda posibilidades para el
descanso y el contacto con la naturaleza.

Por otra parte, desde el Municipio se ha implementado un Programa de Desarrollo

de Turismo Sustentable, que impulsa el turismo rural e insular (gastronomia local,
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estancias, cabanas, bungalow, camping). Desde el Club de Planeadores, los Clubes
de Pesca y el Smithfield Golf Club se organizan actividades y eventos que aumentan
el potencial turistico del municipio.

Zarate es ademas uno de los principales centros de concentracién de nuevos
emprendimientos industriales y empresarios, cuyos establecimientos estan abiertos
al turismo que se desarrolla a partir de un plan de visitas con el fin de incrementar el

conocimiento de la empresa y de la regidn.

Problemas que afectan al Desarrotio Productivo

Entre los problemas que afectan a los distintos sectores de la economia local cabe
citar a:

Transporte puablico: Las empresas se ven obligadas a implementar servicios de
transporte para el personal ante la escasa frecuencia, pérdida de recorridos y
deterioro de los transportes que el sistema pablico ofrece. Las PYMES tienen fuertes
costos laborales por este concepto.

Capacitacion laboral: Falta mano de obra con capacitacién en oficios. La formacién
que actualmente ofrecen las Escuelas Técnicas y los Centros de Formacion
Profesional no permite que los egresados sean facilmente incorporados a los
planteles. Las empresas operan sobre la base de programas de capacitacion interna
y tratan de atraer de otras empresas al personal ya calificado. Aun cuando las
Pymes han contribuido a la capacitacion y formacion de mano de obra funcional a la
demanda, ésta ha sido rapidamente absorbida por la gran empresa. Este
permanente déficit ha llevado a la importacién no sélo de mano de obra desde otras
localidades y provincias sino también de empresas subsidiarias de |la produccion.
Mipymes: Se necesitan programas de formacion en competencias y gestiébn para
micro y pequefias empresas. Para ello se plantea la creacién de un Campus
Universitario de orientacion tecno-productiva en la localidad. Asimismo se requiere
informacién sobre lineas de financiamiento y crediticias que se adecuen y
acompafen las decisiones de inversion de las mismas.

Infraestructura: El sector industrial reclama la mejora de |la red vial de la que ha
financiado un acceso pero quedan pendientes las calles internas. La situacion de
abastecimiento eléctrico por la cooperativa estd casi colapsada. Se esta
construyendo un cuarto transformador pero no se sabe si podra abastecer al

crecimiento de la demanda.
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Efluentes industriales: Tramites engorrosos, sin participacion del Municipio y de la
comunidad colocan a las empresas en situaciéon de sospecha en cuanto a su gestion
ambiental. En ese sentido, la contaminacién ambiental constituye uno de los
problemas mas preocupantes de la comunidad, a tal punto que uno de los objetivos
de la Unidn Industrial local es transformarse en un frente de respuesta a lo
ambiental. La razdn de la degradacion ambiental radica en la l6gica de un monitoreo
y control radicado en La Plata y no en el @ambito municipal.

Relacion empresas — comunidad: El desarrollo local tiene origen y orientacion
exdgena, particularmente en referencia al desarrollo industrial. Las decisiones de las
grandes empresas dependen de sus casas matrices en el exterior, no hallandose
integradas en la comunidad y, por lo tanto, la comunidad no las ve como soporte del

desarrollo local.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones de la caracterizacién general del Partido de Zarate se han

estructurado en dos partes. fortalezas y debilidades, basadas en una vision

diagnostica enriquecida con datos e informacidn provenientes de diferentes fuentes,

y aprovechando a su vez la documentacion preexistente. La diversidad de fuentes y

el abordaje cuali - cuantitativo contribuyeron a una caracterizacion integral de la

realidad del municipio.

Fortalezas

A partir de la década del ‘30 se consolida la expansion de Zarate debido al
dinamismo de la industria papelera y frigorifica, que le dieron a la ciudad un
fuerte perfil industrial gue se mantiene al dia de hoy.

El Partido de Zarate se localiza en plena regién del Delta, recorrido por dos
brazos del Rio Parana, el Parana de las Palmas y el Parana Guazu. Por su
latitud presenta condiciones climaticas que favorecen la diversidad de
ambientes y recursos naturales, convirtiendolo en un destino de recreacion y
turismo.

Implementacion del Programa de Desarrollo de Turismo Sustentable para
impulsar el turismo rural e insular

El Rio Parana por su caudal, capacidad de autodragado y profundidad natural
apta para barcos de ultramar, constituye un lugar propicio para la instalacion
de puertos.

Por las caracteristicas edaficas y el clima, la regién contiene los suelos mas
productivos del pais.

La potencialidad derivada de su localizacidén geografica hace que Zarate sea
uno de los principales focos de concentracidon de los nuevos emprendimientos
industriales y empresarios.

La puesta en marcha del Mercado ComuUn del Sur ha afirmado la condicidn de
Zarate como cabecera de puente de dicho mercado internacional.

E! Partido de Zarate es receptor de inversion extranjera directa y de origen
nacional, generando asi una concentraciéon no igualada en los ultimos afos

por ningun otro distrito de la Provincia de Buenos Aires.
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La existencia de instrumentos de gestion y regulacion del territorio. La sancion
de la Ordenanza N° 2435/87 puso en marcha un mecanismo participativo, a
través de la Comisidon del Plan Regulador encargada de elaborar un
Diagnostico Urbano, como documentacion basica para la Formulacion de un
Plan de Ordenamiento.

Existencia de Entidades destinadas a la gestion del medio ambiente: CICACZ
(Comité Interindustrial de Conservacion del Ambiente Campana - Zarate),
PACEI (Plan Alerta de Emergencia Industrial), Comité Zonal de Higiene y
Seguridad Industrial.

Partido integrado al denominado Corredor Norte de Buenos Aires que
concentra los mayores niveles de inversion del pais como consecuencia de su
posicion relativa respecto de las ciudades de Rosario y Buenos Aires y de su
excelente accesibilidad vial y fluvial.

Partido inserto en una regidn con alto grado de industrializaciéon y altos
niveles de urbanizacion; siendo una de las regiones del pais con el mayor
crecimiento poblacional.

Una parte considerable de las industrias del Partido estan localizadas en el
Parque Logistico Industrial Zarate.

Zarate, con las Plantas Atucha | y II, constituye uno de los polos generadores
de energia a nivel nacional.

Regidn con una excelente accesibilidad vial, fluvial y terrestre. EI Complejo
Zarate - Brazo Largo constituye la vinculacién carretera y ferroviaria
internacional mas directa y cercana de la Capital Federal.

Zarate cuenta con una buena oferta de servicios de transferencias de cargas.
Su red ferroviaria lo vincula con todas las regiones del pais a través de su
actual linea (NCA) o por las conexiones con los demas operadores dentro de
la misma trocha.

El proyecto de Hidrovia Paraguay - Parana provee la mayor arteria de
comunicacion fluvial y de transporte para la Argentina, Bolivia, Brasil
Paraguay y Uruguay.

Los puertos no estan sobre el casco urbano, con lo cual el acceso a los
mismos es directo.

Las microempresas y, en mayor parte, las pequenas y medianas empresas,

son una porcion significativa de la actividad econdémica del municipio. Su
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participacién es de suma importancia en la vinculacién de la oferta con el
perfil que demanda las industrias.

El Partido cuenta con oferta educativa destinada a la Formacién Profesional,
Formacién Docente y Técnica Superior.

Existencia de la marca Hecho en Zarate, implementada por el municipio.

Debilidades

El sector insular del Partido, caracterizado por la peculiaridad de su medio
fisico integrante del Delta del Parana, no ha sido incluido en el Codigo ya que
requiere de un tratamiento particularizado.

El Partido de Zarate cuenta con un promedio total de camas/hab., inferior a
los parametros considerados aceptables por la OMS.

La mayoria de los establecimientos de salud a nivel publico son de baja
complejidad.

En el Partido se registra un alto el porcentaje de la poblacion sin cobertura
social.

Existencia de distintas enfermedades derivadas fundamentalmente de la
actividad industrial.

Las Mipymes y Pymes son dependientes de las ventas a su principal cliente.
Situaciones frecuentes de sobreocupacién (mas de 14 horas diarias de
trabajo).

Problemas de empleo ocasional como consecuencia de la construccion de las
grandes obras de infraestructura.

Falta de inversiones en infraestructura de servicios basicos.

El abastecimiento eléctrico por parte de la cooperativa se encuentra colpsado.
Necesidad de mejorar la red vial para el desarrollo economico.

Ausencia de una solucién integradora de la logistica del transporte de cargas
que permita disminuir los costos de operacidon para continuar con el proceso
de Desarrollo Regional.

Atucha Il, con un plan de inversiones que demanda distintas especialidades,
no se vinculé con los referentes locales para mejorar la posibilidad laboral del
Partido.

El transporte publico se caracteriza por la escasa frecuencia, la pérdida de

recorridos y el deterioro de sus unidades.
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Ausencia de capacitacion laboral en oficios. Las empresas operan sobre la
base de programas de capacitacidén interna y tratan de atraer de ofras
empresas al personal ya calificado.

Ausencia de programas de formacién en competencias y gestion para micro y
pequefias empresas.

Falta de gestion ambiental para el tratamiento de los efluentes industriales,
sin participacion del Municipio y de la comunidad.

La contaminacidon ambiental constituye uno de los problemas mas
preocupantes de la comunidad.

La degradacion ambiental se ve agravada debido a que la logica de un

monitoreo y control radicado en La Plata y no en el ambito municipal.
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3.2 ENCUESTA A INFORMANTES CLAVE - EIC
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ENCUESTA A INFORMANTES CLAVE

En el marco del presente Convenio, y correspondiendo a la Etapa de Generacion de
Informacién, desde la Direccion de Asuntos Municipales de la Universidad Nacional
de La Plata, se encara un proceso de recoleccién de datos que sirva de insumo para
avanzar en el conocimiento de la realidad del partido con el propdsito de generar
informacion sobre la situacion actual y la vision futura del mismo.

En esta Etapa se escogié la técnica metodologica de la Encuesta a Informantes
Clave -EIC-. Dicha herramienta metodologica tiene por objetivo sistematizar
informacion cualitativa y exploratoria sobre la situacion actual (diagndstico) y el
futuro desarrollo del municipio (propuestas), basandose en la vision de referentes
que se destacan por su conocimiento especifico sobre diferentes topicos de la
realidad local, permitiendo avanzar en el conocimiento del Partido, constituyendo asi
un insumo fundamental para el proceso del Plan Estratégico Participativo del Partido
de Zarate.

Para el disefio de encuesta la DAM elaboré un cuestionario base sobre distintas
tematicas comunes al desarrollo local (interés de participacién de la comunidad,
percepcidn actual y futura del partido, fortalezas y debilidades del municipio, Gestién
Municipal, Desarrollo Economico - Productivo, Problematica Urbana - Ambiental y
Problematica Social) que se ajustd con el municipio y el Equipo Técnico Municipal se
encargd de su distribucion.

Una vez completadas las encuestas la DAM realizo el procesamiento y analisis de

los datos obtenidos.

Procesamiento y analisis de los datos obtenidos
Se detallan los resultados de la muestra y el analisis de los datos a fin de que
puedan aportar elementos para una mejor caracterizacion del partido y de ese modo

encarar con la mayor informacion posible el disefio del Plan Estrategico.

1. Caracteristicas de la Muestra

La seleccion de casos para la muestra -EIC- fue realizada por las autoridades
municipales, que son quienes llevan adelante la organizacion del Plan Estratégico y
que a través del Equipo Técnico Municipal y la Direccion de Asuntos Municipales,

elaboraron un listado de Informantes Clave que se destacan por su conocimiento y
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participacion en la vida comunitaria v en distintas instancias de la gestion publica o
privada, pudiendo los mismos, brindar informacion sobre las dimensiones sociales,
econdmicas, urbanas y ambientales sefialadas como relevantes y pertinentes. Por
ello, se solicita al Equipo Técnico Municipal que se identifiguen entre 40 y 50 casos
en los que estuvieran representados, de la mejor manera posible los diferentes
actores sociales, areas de geslion y grupos politicos.

La muestra finalmente seleccionada consta de 42 casos en los que aparecen
representados satisfactoriamente diversos seclores y aclores de g sociedad de

Zarate.

i.a, Poblacidon Muestra por Rubro de Actividad.

En toda evaluacidn estadistica en la gue se exiraen datos de una determinada
poblacion, resulta imprescindible comenzar por una caracterizacion de la muesira
exiraida. Por olro lade, se requiere de la identificacion precisa del universo de
estudio, va que la misma se evaluard con fuentes de informacion primarna. Esta
tarea se torna mas importante aln, debido a que la muestra es de un tamafo muy
pequefio en relacidon con la poblacion total del partido, tratdndose ademas de
encuestados con caracteristicas especificas.

En primer lugar, se indagd sobre ia distribucidn de la muestra en funcidn del Rubro
de Actividad, para la totalidad del Partido de Zarate.

Poblacidn Mussira por Rubro de Actividad
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Como se observa en el grafico, el sector con mavor representacion es el Sector
Productivo (20%), seguido por el Sector Profesional (18%) v las Instituciones Civiles
{17%). Gcupan un lugar significativo los Seclores de Educacion, Salud y Comercio
{(10% cada uno de ellos). Esta muestra represenia lambién a la Administracion
Publica, el Sector de Deporte y Cultura v el de Servicios Publicos (5% cada uno).

L.b. Vinculacion Pablico [ Privada.

Respecto a la Vincuwlacion Pablico - Privada, se observa que la mayoria de los
informantes (41%) proviene del sector privado; seguido de un 33% del sector publico
y por Ultimo, ias organizaciones e instituciones de la Sociedad Civil, representan un

e

26% de la muestra extraida.

Vinculacion Poblice - Privada
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A partlr de la identificacion de estas relaciones v de [a evaluacion necesana para
fograr una mejor comoprension en el procesamiento de 13 poblacion representada, se
detalla el resultado obtenido en la encuesta realizada a los 42 Informantes Clave
(1Cy, lo cudl serda de utilidad para focalizar los problemas y proveclos mas
importantes, como asi también, los temas considerados como relevantes por &l

conjunto de los encuestados.

1. INTERES DE PARTICIPACION
Para llevar adelante un Plan Estratégico resulta imprescindible registrar el nivel de

interés de participacién de los ciudadanos en las diferentes actividades a desarrollar,



En este tema encontramos un nivel medio de interés, con un 50% de respuestas
positivas. Es importante destacar que el 36% de los encuestados expresd no tener
intereés en participar en Talieres v Comisiones de Trabajo para ia elaboracidn de un
Plan Bstratégico que tienda al desarrollo v mejoramiento de la calidad de vida del

Municipio. Por ultimo un 14% de la poblacion encuestada no respondio a este item.

Interés de Participacion

Mo responde
14%

8i
80%

i Si i No 3 Mo responde

2. PERCEPCION ACTUAL DE ZARATE

Para consolidar e desarrollo del municipio en forma integral y sostenible es
necesario consensuar las caracteristicas vy ef perfil actual que los habitanles de
Zarate destacan del Partido, para trabajar, desarrollar v planificar sobre su
proyeccion fulura,

En la planiila entregada, se solicita a los encuestados que sefialen las tres
caracteristicas que permitan definir el perfil actual del Municipio. En este registro, se
indica como relevante para el partido {32,5%), la caracteristica de Zarate como
“centro industrial”.

Por otro lado, se aprecia que la caracteristica de “ciudad con identidad propia”
(23,8%) alcanza un valor importante. En {a opcidén media encontramos ef rango de

“ciudad de inmigranfes” v “civdad arbolada” (13,5% v 11,9%).



Percepcidn Actual de Zarate
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Merece una mencion el hecho de que opciones gue indican la vision en relacion a la
actividad agropecuaria v a la actividad turistica, como son “tiudad de base
agropecuania’ y “centro turistico” no son mencionadas o alcanzan valores bajos,
(0%) y (4,8%) respectivamente. Al respecto, es de destacar que esia region presente
como uno de sus principales recursos naturales al Rio Parana, potencial recurso
turistico. Si se integraran el perfil industrial del Partido con sus recursos turisticos, se
podria asi consolidar la identidad del mismo, lo que conllevaria ademas un valor
agregado propio. Completa esta apreciacion que las variables de “viudad tranquila’,
“ciudad agroindustral”y “ciudad dormitorio” alcanzan valores poco representatives,
Se concluye en este item, gue los datos obtenidos en esta muestra no se
discriminan por Localidad, presentandose valores para la totalidad del Partido.

En una sintesis de lectura, la totalidad de los encuestados manifiesta una vision del
partido donde las cuestiones que hacen a las caraclerfsticas indusiriales son
protagonistas en la descripcion del pedfil, sin embarge pareciera necesario
complementar y fortalecer el mismo con la promocitn agroindustrial

En la observacion del rango de “ciudad franquila”, no es significativo el lugar gue
ocupa en la opinitn de los encuestados, ya que la ausencia de seguridad, es uno de
los problemas fundamentales de las sociedades acluales en el marco de las
transformaciones econdmicas, culturales y politicas que inciden en el desarrollo

local.
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3. TEMATICAS CENTRALES PARA DESARROLLAR EN EL PLAN
ESTRATEGICO

Sobre las tres tematicas o acciones concretas para debatir y trabajar en el marco del
Plan Estratégico de Zarate y cuya concrecion resultaria beneficiosa para la totalidad
del partido, se destaca el tema de “obras publicas, infraestructura y transporte”
(23,8%). Si al item anteriormente citado se le suma el porcentaje obtenido por el
“desarrollo del complejo ferrovial” (4,8%), la tematica de la infraestructura y
transporte alcanza aproximadamente un 30%.

Se indican en segundo lugar de importancia, pero una diferencia significativa en
relacion a la primer tematica sefialada, las siguientes acciones: “desarrolio
comercial y de servicios” y “medioambiente y gestion ambiental” (3 5% en cada
caso).

La explicacion de que estas tematicas alcancen los valores mas altos podria
vincularse al perfil industrial dei Partido, dado que el desarrolio industrial incrementa
la demanda en provision de servicios de infraestructura y transporte y el
mejoramiento de la calidad medioambiental.

En tercer lugar se sefala la caracteristica “educacion, ciencia y técnica” (8,7%),
seguido por el “desarrollo industrial” (7,9%). La necesidad de contar con mano de
obra calificada para los puestos de trabajo que actualmente se demandan desde el
sector industrial, exige aumentar la oferta, calidad y diversidad educativa, tendiente a
la complementariedad capacitacién — empleo.

Por otro lado, el “desarrolio turistico” (7,1%) se presenta como un tema importante
en esta instancia, alcanzando valores similares a la tematica industrial. Deberia
propiciarse el fortalecimiento y articulacién de estos dos sectores, ya que ambos son
dinamizados a través del Puerto y del Puente Zarate Brazo Largo.

Para esta ciudad, la comunicacién y la cultura e identidad (0,8% y 3,2%
respectivamente), no se presentan como temas prioritarios.

Cabe destacar ademas, que las distintas acciones y tematicas sociales abarcadas
en este apartadc alcanzan valores poco significativos: “salud” (5,6%) y “accion y

promocion social” (4%,).
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Tematicas Centrales para Desarroilar en ol Plan Estratégico
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4. PROYECTOS CONCRETOS QUE EL PARTIDO NECESITA

Fueron mencionados como proyectos concretos (en el marco de consulta abierta),
necesarios hoy, para el mejor desarrollo de Zarate, fundamentaimente los
relacionados con la inversién en infraesfructura y servicios poblicos. Bl mayor
rango fue alcanzado por la necesidad de proyectos que cubran la demanda de red
agua y red cloacal, como asi también la instalacién de una planta depuradors.
Se indicd también la falta de otros servicios basicos {(gas, electricidad), posibilitando
fanto la adecuacién de la actual infraestructura, como ias nuevas redes.

Por otro lado, la accesibilidad interna, la movilidad vy redes de comunicaciones,
ohras de infraestructura vial, son indicadas en un 23,1% vy se leen como
relevantes para el desarrolio del partido y de sus actividades econdmicas, turisticas
y sociales, favareciendo asi la integracion dei territorio.

Se verifica en los aspectos urbanos la necesidad de abordar proyectos que propicien
la planificacion urbana, incorporando pautas normativas que regulen las actividades
residenciales, productivas v turisticas a fin de encauzar las fransformaciones del
territorio.  Se  indican fundameniaimente aquellas iniciativas que tienden al
ordenamiento del terriforio {7 4%) y al transporfe publico (5%), como sustrato
basico para la movilidad de la poblacion v la accesibilidad intraregional. Asimismo,

es importante el nivel alcanzado por los proyectos relacionados con la seguridad
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ciudadana (91%), considerando a la misma como un valor estratégico basico v
diferencial del municipio.

En el nivel productivo, se indica fa necesidad de implementar provectos relacionados
con el desarrofio de micro emprendirmienios (1,7%), como politicas de estimulo a la
actividad economica que permitan fomentar la cooperacion publico ~ privada para el
fortalecimiento de pequefias y medianas empresas existentes y la creacidon de

nuevas,

Proyectos Concrefos que e Partido necesita
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5. ATRIBUTOS QUE DEBERAN SER CONSOLIDADOS EN EL FUTURO

Sobre las caracleristicas mas importantes que debe adguirlr y/o mantener el partido
en el futuro, sobresale la dimension urbano ambiental, indicada para fortalecer a
Zarate con los siguientes atributes diversificados en “ciudad moderna-planificada”
{(23%), “municipio inserfo en el contexto regional” (143%) v “desarrolic
economico sin deteriorar el medivambiente” (14 3%),

El primer y tercer atribulo implica abordar integralmente el ordenamiento urbano
ambiental del municipio, entendiendolo desde su complejidad sistémica vy aplicando
una serie de nstrumentos gue propicien la puesta en valor de la calidad urbana, el
mejoramiento de las condiciones de habitabiidad v la preservacion de las

condiciones ambientales.
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El segundo de los atributos antes mencionados implica la integracién socioterritorial -
en todas sus dimensiones- de las particularidades y competencias del Municipio de
Zarate en el contexto de la regidn, de modo de precmover las ventajas comparativas
y constituir una nueva identidad regional.

En relacidén a las caracteristicas econdmico-productivas que debe adquirir y/o
mantener el partido en el futuro se indican la de: “ciudad industrial” (12,7%) y
“ciudad con oferta turistica y recreativa” (11,1%). Se verifica que los rangos
relacionados a las caracteristicas del sector productivo indican la vision de
consolidar acciones que articulen la industria y el turismo en torno a un proyecto de
economia proactiva que potencie las ventajas comparativas de los sectores
mencionados y actividades propias de la economia local, reconociendo nuevos
nichos de economia diversificada.

Cabe destacar que los bajos porcentajes alcanzados por los proyectos que
consolidan y articulan a Zarate como “ciudad agro-industrial” (2,4%) y como ‘nodo
de desarroflo cientifico-tecnologico” (3,2%), ponen de manifiesto la necesidad de
pricrizar estos ambitos de desarrollo desde una perspectiva integral que permita
promover la diversificacion de la actividad econdmica, asociando la asistencia
técnica, el conocimiento y la tecnologia.

De los resultados obtenidos, se observa la importancia de avanzar en el “desarrolio
cultural del partido” (4%) como asi también en fortalecer la caracteristica de la
poblacién local como “grupo humano solidario” (4,8%), ya que dichas dimensiones
estimulan los espacios de participacion y el trabajo integral y creativo de los
ciudadanos con intereses comunes, en proyectos que beneficien a la comunidad y

articulen al sector publico y privado de manera asociada a la actividad municipal.
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Atributos a Consolidar en el Futuro
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6. FORTALEZAS O DEBILIDADES DEL PARTIDO

Otro item sobre el que se indagd en la Encuesta a Informantes Clave, fue en ¢l
analisis sobre las Forfalezas v Debilidades que condicionan el actual desarrolio del
partido. Cabe aclarar que en este item, se pidid a los encuestados que den su
respuesta en forma abierta mencionando 3 opciones para cada una de ellas; pero
para su mejor comprension y procesamiento, las mismas han sido agrupadas en
tematicas sociales, econdmicas y urbano ambientales.

Se presentan a continuacion los resultados, en graficos que muestran las fortalezas
y debilidades analizadas para la tolalidad del Partido de Zarate.

Fortalezas

En primer lugar, se destaca que para la mayoria de los encuestados la principal
fordaleza con que cuenta el partido es su ubicacién geografica estratégica (27%),
situacion que se complementa con el porcentaje alcanzado por los recursos
naturaies y paisajisticos (11,9%).

En este sentido, Ia destacada potencialidad derivada de su localizacion geografica
contribuye a gque Zarate sea uno de los principales focos de concentracion de

nuevos emprendimientos industriales. Situacion que se verifica en la cantidad de

8y



respuestas que sefialan como una fortaleza del municipio a su desarrolio industrial
{21.4%),

Su  desarrollo industrial como  una caracteristica historica de la zona es
retroalimentada por su ubicacion geografica privilegiada, sus vias de comunicacion
terrestres v fluviales con el Pals v el Mercosur. Asimismo, el perfil de Zarate como
distrito bafiado por los rins Parana de las Palmas y Parana Guazu, en plena region
del Delta y con diversidad de ambientes y recursos naturales, culturales vy
oatrimoniales, presenta potenciglidades para el desarrclic de la actividad recreativa y
turistica durante todo el afio. Sin embargo, la variable furismo y recreacion no es
vista como una forlaleza por los encueslados, alcanzando solo el 24% de las
respuastas.

Por otro lado, las respuestas que hacen al desarrolfo econdmico - productivo
{12,7%), como asi también al desarrollo porfuario {87%) son vistas como
fortalezas del Municipio. Si se agrupa conjuntamente estas dos caracteristicas a la
de desarrollo industrial antes citada, se obliene mas de un 40% de respuestas
positivas gue ven en la estiuctura economica actual el principal eje estrategico del

desarrolio de Larale v su region.

Fortalezas que condicionan el actual desarrollo de Zarate
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Debilidades

En el andlisis de las debilidades se verifica que los temas relacionados con el
Ordenamiento  Terrtorial se  encuentran entre las  primeras  problematicas
mencionadas. Es asi que los temas servicios publicos (15,1%); planificacién
urbana (13,5%), mantenimiento wrbano (10,3%); transporte publico v trénsito
(10,3%), red vial (6,3%), vivienda vy asentamientos ilegales [4%) son los que
alcanzan el mayor nimero de respuestas.

Por ello, v tendiente a revertr dichas debilidades, se pone de manifiesto la
necesidad de desarrollar un proceso de planificacién integral para el Partido, que
permita la revitalizacion de la calidad urbana v tenga en cuenta el reconocimiento de
las normativas v regulaciones vigentes en la insercidn de las actividades en lugares
especificos del espacio.

Si bien la gestion ambiental (5 6%) aparece como un aspecto negativo del Partido,
no alcanza porceniales significativos entre las debilidades mencionadas. Al respecio,
consideramos que los temas especificamente ambientales deben incluirse en el
esquema general de la planificacion urbana.

Dado el porcentaje alcanzado por la seguridad (11,9%) entre las debilidades
mencionadas, se considera de fundamental importancia prestar atencion a dicha
tematica, entendida ésta en su sentido amplio y comprendiendo la complejidad de la

mismE.

Debilidades gue condicionan el actual desarrolio de Zarate
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Por Gltimo, la gestién municipal (7,9%) presenta un valor medio, pero que deberia
ser considerado en el desarrollo futuro del Partido tendiente a promover un nuevo

modelo de gestion municipal, sustentado en politicas de participacion ciudadana.

7. PROPUESTAS PARA POTENCIAR LAS FORTALEZAS Y/O REVERTIR LAS
DEBILIDADES DE ZARATE

En este punto se incorporan las propuestas senaladas por los encuestados que
servirdn de base para el debate de los primeros ejes o lineamientos en el desarrollo
del Plan Estratégico, constituyendo un resultado del diagnéstico previo.

De las 126 respuestas obtenidas, se ha podido realizar una primer agrupacion de Ias
propuestas en ocho grandes grupos tematicos: Accesibilidad intra e inter regional,
Gestion Municipal, Planificacion urbana, Participacion ciudadana, Integracion
regional, Estructura economica, Problematica ambiental y Problematica social. A
continuacién se transcriben las respuestas mas representativas (que aparecen

mencionadas por el mayor numero de encuestados) de cada tema.

-

. Accesibilidad intra e inter regional

- Plan Vial: Repavimentacion de calles; Mejora de los accesos a la ciudad.

- Plan de Transporte Publico: Licitaciéon de medios de transporte; Definir el espacio
y lugar para el desarrollo de la Terminal de Omnibus.

- Mejorar el transporte zonal mediante alternativas en la utilizacidon de transporte.

- Control del Transito e Inversion en playas de estacionamientos.

- Dejar libres las calles céntricas quitando las peatonales.

2. Gestion Municipal

- Mejorar la gestion, planificacidn y control Municipal.

- Fortalecer el vinculo Comunidad — Empresa — Industria — Estado.

- Realizar mayores inversiones; Reinvertir los impuestos en la mejora de la ciudad.

- Instalacion de nuevas dependencias del Poder Judicial.

- Gestidon municipal para el financiamiento de infraestructura.

- Creacién de Entes Autarquicos del control de los servicios de la ciudad. Control
de servicios publicos.

3. Planificacién Urbana

- Plan de Ordenamiento Urbano.
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Mejorar la inversion en servicios publicos. redes cloacales y planta depuradora.
Inversidn en grandes infraestructuras (accesos, viviendas, servicios sanitarios)
para contener y acompanar el crecimiento industrial.

Ampliar la oferta comercial y descentralizar el comercio mediante la creacion de
un centro comercial en el acceso a la ciudad (rotonda de la autovia).

Planes de vivienda y erradicacion de asentamientos ilegales.

Mejorar los barrios (pavimentacion, servicios basicos, seguridad).

Localizacion de Parques industriales lejos de la ciudad.

Control de [a localizacidn de las industrias.

Recoleccion de residuos. Higiene urbana.

Mantenimiento de los espacios verdes.

Realizacién del Proyecto de la Costanera.

4. Participacion Ciudadana

Incentivar desde el Estado una mayor participacién ciudadana.
Creacion de Consejos Consultivos con participacion ciudadana.
Apoyar la formacion de Sociedades de Fomento.

Jerarquizar el rol de las entidades intermedias no gubernamentales.

5. Integracion Regional

Regionalizar el potencial de Zarate con municipios similares en 1o productivo
como Campana y Pilar, y otros municipios de la regién.

Consolidar a Zarate como lugar estratégico.

6. Estructura Econémica del Partido

Impuisar el desarrollo industrial mediante el fomento a la localizacién de
industrias.

Apoyo financiero a las Pymes.

Apoyo al desarrollo de Proyectos Productivos.

Atraer inversion para la construccion hotelera.

Desarrollar un Programa Turistico para el Partido de Zarate.

7. Problematica ambiental

Gestion y Planificacion Ambiental.
Mayor control a 1a actividad industrial y portuaria.
Proteccidn de los recursos naturales: contaminacion del Rio Parana.

Concientizacién ambiental en las escuelas.

8. Problematica social



- Mejorar el sistema de salud; mayor inversién en la creacidon de centros de
atencion primaria en salud para descomprimir el Hospital Regicnal, mejoras
edilicias y de equipamiento en el Hospital.

- Educacidn: capacitacion en oficios

- Desarrollar un Programa Cultural.

- Mejorar la seguridad barrial. Reforzar la seguridad policial.

8. VALORACION DE PROBLEMAS POR TEMATICAS SECTORIALES

Se planteo en este punto de la encuesta, que se seleccione una femética que resulte
de su interés y en la que tenga mejor conocimiento, aclarandose que solo se
sefialen tres problemas que afecten el desarrollo del sector o la calidad de vida de la
poblacion.

Para la problematica econoémica, las mayores cifras alcanzadas se registran en: la
falta de planificacion para la localizacion de comercios (23,1%) y la falta de control
municipal al comercio marginal (23,1%). Alcanza un porcentaje similar al anterior la
problematica del escaso desarrollo del frente costero (20,5%), seguido -con un valor
significativamente mas bajo- por el escaso desarrolio de Microempresas y Pymes
(10,3%). Es importante abordar estas tematicas en forma integral para una
planificacién del sector comercial que permita su vinculacion con el sector de las
Pymes y de los Micro emprendimientos, aprovechando las ventajas comparativas de
cada rubro, segun sus caracteristicas propias.

En relacion a la problematica urbano ambiental, entre los principales puntos
sefialados pueden mencionarse: el deficitario sistema de transporte piblico (23,8%);
la faita planificacion urbana (16,7%); el crecimiento urbano sin equipamiento social ni
infraestructura (16,7%) y la falta de control municipal (14,3%). Estas problematicas
coinciden con las sefialadas en el punto 6 de la encuesta, donde son mencionadas
como las principales debilidades del Municipio. Esto refuerza la necesidad -antes
expresada- de implementar un Plan Integral de Planificacion Urbana.

En el aspecto social los problemas mas relevantes que afectan el desarrollo del
sector son: la deficitaria atencién primana de la salud (22,2%); la baja cobertura
social (17,8%); |a falta articulacion entre el sistema educativo y productivo (15,6%), vy

la falta de capacitacién para emprendimientos productivas (13,3%).
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En relacidén a las dos primeras problematicas correspondientes al sector salud, las
mismas deben ser abordadas de manera integral a partir de un diagndstico de las
condiciones de salud de la poblacion local que permita orientar las acciones
tendientes a garantizar una oferta sanitaria permanente y a propiciar un acceso real

y sostenido a los servicios sanitarios.

Valoracion de Problemas por Tematicas Sectorial: Eje Econdomico.
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Otras problematicas sociales que presentan una mayor valoracidn por parle de los
encuestados, son aquellas vinculadas con el sector educative (lercer y cuarto lugar
en orden de importancia), especialmente las que articulan la educacion con el
sistema productivo. Se desprende asi la necesidad de recuperar el rol de Ia
educacidn como herramienta  social de integracion v desarrollo  colectivo,
readecuando el sistema educativo en sus distinfos niveles de modo {al que permila
dar respuesta a jos reguerimientos de la realidad local.

Cabe destacar que si bien en este punto los problemas de salud y educacion han
registrado un alto nivel de valoracion al interior del eje social, no han sido
mencionados en los anteriores puntos de la EIC como debilidades wnportantes ni

como aspectos o tematicas relevantes en ias que se deberian trabajar,
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En sintesis, cuando se plantean los problemas globalmente (sin dividir por gjes o

tematicas), las problematicas mas estrechamente vinculadas con los aspectos

urbanc-ambientales y econdmico-productivos aparecen {en dicho orden} como los

mas relevantes y significativos para los 42 encuestados.

Valoracion de Problemas por Tematicas Sectorial: Eje Social
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9. INICIATIVAS PROPUESTAS PARA LA SUPERACION DE PROBLEMAS

Se planted como ultimo tema de la EIC que a partir de la problematica seleccionada

y los problemas sefalados, se mencionen iniciativas (medidas o proyectos) para

solucionarlos. A continuacion se transcriben dichas medidas.

9.1 Iniciativas planteadas en la problematica econémica

Mayor inversién privada para el desarrollo del frente costero y su conversién en
una atraccion turistica.

Mayor control municipal respecto al comercio ilegal y ambulante.

Facilitar la radicacién de industrias, con control ambiental. Favorecer con
promociones fiscales dicha radicacion.

Reinvertir los impuestos en salud, obras de infraestructura y transporte.

Inversion de las grandes empresas en la ciudad.

Créditos para Pymes y microemprendimientos. Promover fiscalmente a las
Pymes e impulsar la creacion de un espacio centralizado de las mismas.
Proyecto de capacitacién, seguimiento y evaluacion de proyectos productivos.
Formacidn de cooperativas de trabajo.

Adecuar el funcionamiento del Partido al desarrollo econdémico.

Impulso al desarrollo agro econémico.

Aumentar la mano de obra calificada mediante la capacitacion a los jovenes en
las distintas disciplinas y oficios, que permita una rapida insercion laboral de los
Mmismos.

Descentralizacién de las areas municipales.

9.2. Iniciativas planteadas en la problematica urbano-ambiental

Iniciativas para el Ordenamiento Urbano del Municipio: Plan Estratégico.
Inversiones y planificacién del crecimiento urbano.

Proceder al tablestacado del Rio Parana de Las Palmas -desde el Club Nautico
hasta el Puente Zarate Brazo Largo- a efectos de ampliar la costa y crear un
nuevo balneario.

Planificacion adecuada para la relocalizacion de comercios y lugares nocturnos,
con el fin de evitar trastornos y ruidos molestos.

Inversiones publicas y privadas en caminos rurales.

Plan de Transporte
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- Licitacion publica para empresas de transporte (a nivel local y regional)

- Creacion de un Ente Regulatorio en el nivel municipal.

- Regionalizar el transporte con Campana.

- Reordenamiento del Transporte Publico de Pasajeros, habilitando aquellas
unidades aptas para el mismo en todas sus modalidades (urbana fabril, escolar).
Empresa mixta de transporte publico (Municipalidad y Cooperativas) con
unidades pequenas para el radio céntrico.

- Descentralizacién del Transito, creando y fomentando puntos de atraccion.

- Readecuacion de la traza urbana que no contempld el crecimiento del parque
automotor.

- Planes de viviendas. Gestion con el Gobierno Provincial y Nacional para la
construccién de viviendas.

- Plan Integral de Espacios Verdes gque involucre al Municipio y las Empresas en el
mantenimiento de los espacios verdes.

- Desvincular el mantenimiento de espacios verdes de la recoleccion de residuos
mediante un plan de trabajo especifico para dichos espacios.

- Implementacién de normativas, comunicacion social y control a infractores por
polucién, ruidos, construccion clandestina.

- Mejoramiento de la infraestructura dando pricridad presupuestaria a la inversion
en servicios sanitarios.

- Plan de Higiene Urbana.

- Creacion de una Planta de tratamiento de residuos. Aplicacion del Plan Basura
Cero. Resolver la problematica a nivel regional.

- Mayor presupuesto y capacitacion a los funcionarios del Area de Control
Municipal.

9.3. Iniciativas planteadas en la problematica social

- Creacién de nuevas fuentes de trabajo.

- Capacitacion a jévenes en oficios (soldadores, mecanicos, electricistas, torneros)
para satisfacer la demanda de mano de obra calificada.

- Creacidn de escuelas de oficios relacionadas con la demanda regional.

- Implementar convenios entre Universidades, Empresas y Escuelas, creando
espacios de didlogo que permita la insercion laboral de los jovenes.

- Pasantias en industrias de la zona; inclusion de proyectos productivos dentro del

marco de una economia social y solidaria.
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- Carreras terciarias y/o universitarias especializadas en relacion al perfil
economico de la