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1. Introduccion

En el desarrollo del presente escrito, se buscara definir todas aquellas acciones que
puedan desarrollarse dentro del territorio que comprendela Comuna de Cerro Colorado de
forma positiva y buscando potenciar las caracteristicas intrinsecas del mismo en la
busqueda de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Identificando, a su vez, aquellos
actores que presenten competencia entre este y otras jurisdicciones, generando una
agenda comun a ser desarrollada, con el objetivo de lograr el mayor impacto territorial.

Se proponen diferentes ejes de accion en la conformacion de un Modelo
Deseadobuscando la integracidn, la inclusion y el ordenamiento de la estructura
habitacional productiva caracteristica de la Comuna de Cerro Colorado.

En la busqueda de un mayor equilibrio territorial,la Comuna de CERRO COLORADO, esta
trabajando en el posicionamientode sus recursos turisticos con eficiencia, el préximo
desafio es agregar valor a la produccidn de este servicio, con ventajas comparativas y
competitivas para agregar eslabones a las principales cadenas de valor actuales, con ello,
la regidon mejorara su perfil productivo impulsando la demanda de mds y mejor empleo y
como consecuencia una mayor igualdad entre sus habitantes.

Ademas, el Plan Nacional sefiala la importancia de “fortalecer el planeamiento urbano
como herramienta de previsibilidad y formacion de consenso, con el objetivo de garantizar
la sostenibilidad futura”. Y concluye: “la concientizacion respecto de la necesidad de
regulacion del uso de suelo y la consecuente orientacion de las inversion publica y privada
en materia de emprendimientos e inversiones en infraestructura, constituye un elemento
fundamental para garantizar un desarrollo urbano sostenible. Esto es, que atienda a la
mitigacion de los impactos ambientales negativos y a los procesos de segregacion socio-

. . . 1
espacial que se suscitan en las grandes ciudades”.

1.1. Objetivos

Los municipios son las unidades de administracidn y gobierno que estan mds proximas a la
gente que habita y conforma los territorios. La responsabilidad primordial de estos
gobiernos es promover y sostener un desarrollo local sustentable, entendido como aquel
que armoniza el crecimiento econémico, cuidado ambiental y equidad social.

Contar con un marco de planificacién territorial es esencial para lograr este objetivo, ya
que sefala el rumbo y las caracteristicas del modelo de desarrollo buscado, articula y
coordina las diferentes acciones sobre el territorio, da respuesta a problemas y conflictos y
desarrolla sus potencialidades.

La planificacion territorial se presenta entonces como una herramienta que busca dar
racionalidad politica y técnica a los procesos de decision de acciones vinculadas al
gobierno del territorio en sus tres niveles: nacional, provincial y municipal. A su vez, es una

1Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana de Buens Aires pp.29
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herramienta de articulacion horizontal, que busca superar la segmentacidén sectorial
propia de las estructuras de gobierno permitiendo priorizar carteras de proyectos y
entender sus impactos cruzados. Para esto, la planificacién ofrece una diversidad de
instrumentos de gestion como planes de ordenamiento, normativas territoriales vy
urbanas, opciones de financiamiento, estrategias de comunicacidon y participacion y
procedimientos de monitoreo y evaluacién de politicas.

1.2. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Este plan serd implementado por todos los paises y
partes interesadas mediante una alianza de colaboracidn. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estdn integradas y son indivisibles, demuestran la
magnitud y ambicion de este nuevo programa universal. Los objetivos y metas equilibran
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental.

Los nuevos Objetivos y metas entraron en vigencia el 1 de enero 2016, y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince afios. Todos los paises trabajaran para
implementar la Agenda a niveles regionales y globales, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales, incluidas las politicas y
prioridades de cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia de las dimensiones regionales y
subregionales, la integracion econdmica regional y la interconectividad en el desarrollo
sostenible. Los marcos regionales y subregionales pueden facilitar la traduccién efectiva de
las politicas de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta en esto y tratar de encauzar esfuerzos
con vistas a concretar los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica de apoyo al desarrollo sostenible y a la
planificacidn y construcciéon de un mejor futuro urbano para las nuevas generaciones. El
proceso clave apoya el desarrollo econémico y social, ademas de la reduccion de la
pobreza y la desigualdad.

Las prioridades de ONU-Habitat se concentran en siete areas:

e Legislaciénurbana, suelo y gobernanza

e Planificaciénurbana y disefio

e Economiaurbana

e Serviciosbasicosurbanos

e Vivienda y mejoramiento de asentamientos

e Reduccidn de riesgos y rehabilitacién de dreas urbanas con bajos indicadores
e Investigacidn urbanay desarrollo de
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1.3. Los Objetivos de DesarrolloSostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifas.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidon sostenible y el saneamiento para

todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva vy
sostenible y fomentar la innovacién.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenaciéon sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacién,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de diversidad
bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo

sostenible.

1.3.1. OBJETIVO 11 - Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura,
ciencia, productividad, desarrollo social y mucho mas. En el
mejor de los casos, las ciudades han permitido a las
personas progresar social econémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que existen para

mantener ciudades de manera que se sigan creando

empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra 'y

los recursos. Los problemas que enfrentan las ciudades se

pueden vencer de manera que les permita seguir
prosperando y creciendo, y al mismo tiempo aprovechar mejor los recursos y reducir la
contaminacién y la pobreza.
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1.3.2. OBJETIVO 11 — Metas
Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los tugurios.

Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencidn a las necesidades de las
personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y
las personas de edad.

Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una
planificacidon y gestién participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo.

Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y de personas
afectadas por los desastres incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econémicas directas vinculadas al producto interno bruto
mundial causadas por los desastres, habiendo especial hincapié en la proteccién de los
pobres y las personas en situaciones vulnerables.

Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cdpita de las ciudades incluso
prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestidn de los desechos municipales y
de otro tipo.

Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

Apoyar los vinculos econdémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacién del
desarrollo nacional y regional.

Para 2020, aumentar sustancialmente el numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover la
inclusion el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién
a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, consonancia con el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral
de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la asistencia

financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando
materiales locales.

10
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La Asamblea General reconocid que siguen sin existir los datos de referencia para varias
metas y pidieron un mayor apoyo para fortalecer la recopilacion de datos y la creacion de
capacidades en los Estados miembros, a fin de establecer bases de referencia nacionales y
mundiales cuando aun no existan. Se comprometieron a subsanar esas lagunas en la
recopilacién de datos para informar mejor la medicion de los progresos, en particular para
las metas que no incluyen objetivos numéricos claros.

Se estdn elaborando un conjunto de indicadores globales para ayudar en la labor de
seguimiento y examen requerida por los gobiernos. Se necesitaran datos desglosados de
calidad, accesibles, oportunos y fiables para ayudar a medir los progresos y asegurar que
nadie se quede atras. Esos datos son fundamentales para la adopcidn de decisiones.
Deberdn utilizarse, siempre que sea posible, datos e informacidn facilitados por los
mecanismos de presentacion de informes existentes.

1.4. LaIniciativa de la Ciudad Pro'spera =Marco de Monitoreo Mundial del Objetivo
11y los ODS

Un analisis comparativo de las
metas propuestas para el
Objetivo 11 y el indice de
Prosperidad Urbana muestra una
alta convergencia entre los
posibles indicadores. En
términos generales, es evidente
que todas las metas del Objetivo
11 pueden ser cubiertas por el
marco del CPI y sus indicadores.
El CPI, como una herramienta de
monitoreo local (y como indice
compuesto), puede ser utilizado
para identificar, cuantificar,
evaluar, monitorear e informar
sobre los progresos realizados
por las ciudades y paises hacia el
Objetivo 11. Sin duda, Ia
adopcién del marco del CPly sus

EL VALOR ANADIDO POR EL MARCO cp|  indicadores representa un valor

anadido, con varias ventajas.

ONU-Habitat y sus socios en la agenda del desarrollo estéan convencidos de que el Objetivo
11 no se puede lograr de manera aislada, ni los mismos objetivos de los ODS. En este
sentido, mientras que el CPl se propone como una/la herramienta de monitoreo para el
Objetivo 11, varias otras metas pueden ser localizadas y controladas a nivel de ciudad
dentro del mismo marco.

11
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El CPI proporciona el marco de andlisis de las interrelaciones del Objetivo 11 y los objetivos
estratégicos a través de los ODS que tienen una dimensidn urbana.

1.5. Conceptualizando Prosperidad

Una ciudad prdspera contribuye al crecimiento econdmico y el
P desarrollo, a la generacién de ingresos, al empleo y a la igualdad de
oportunidades que proporcionan aun mejores niveles de vida para toda la
poblacién.

Una ciudad prdspera despliega la infraestructura, los bienes
fisicos y servicios — agua adecuada, saneamiento, suministro de energia, red de
carreteras, las tecnologias de informacién y comunicacion, etc. — necesarios para
sostener a la poblacidn y la economia, y proporcionar una mejor calidad de vida.

re Una ciudad prdspera ofrece servicios tales como los servicios
()] sociales, la educacion, la salud, la recreacion, la seguridad y proteccidn necesarios
para el incremento de los niveles de vida, lo que permite a la poblacién maximizar
el potencial individual y llevar una vida plena.

Una ciudad sélo es préspera en la medida en que la
pobreza y las desigualdades son minimas. Ninguna ciudad puede presumir de ser
prospera cuando grandes segmentos de la poblacidn viven en abyecta pobreza y
en privacion. Esto implica reducir la incidencia de tugurios y nuevas formas de pobreza y
marginacion.

- El crecimiento y desarrollo econédmico de una ciudad
E prospera no destruye ni degrada el medio ambiente; por lo contrario, los recursos
naturales de esta ciudad se conservan por el bien de la urbanizacion sostenible.
Las ciudades bien planificadas promueven la sostenibilidad ambiental.

. Las ciudades son mas capaces de combinar la
U sostenibilidad y la prosperidad compartida a través de una gobernanza urbana
eficaz y un liderazgo transformador, implementando politicas, leyes vy
reglamentos adecuados y eficaces, y creando marcos institucionales adecuados con
instituciones locales fuertes y arreglos institucionales sélidos.

La Republica Argentina es un pais federal, constituido por 23 provincias y una ciudad
auténoma que dictan sus propias constituciones, se administran mediante sus respectivos
poderes ejecutivo, legislativo y judicial y detentan todas las competencias no delegadas
explicitamente por la Constitucion Nacional al gobierno nacional. En el plano territorial
especificamente, los gobiernos provinciales ejercen el dominio originario sobre los
recursos naturales existentes en su territorio y las atribuciones para establecer
regulaciones sobre el uso de este ultimo. A su vez, cada constitucién provincial establece
qué competencias delega a los gobiernos municipales, constituyendo asi cada provincia un
caso diferente en lo que respecta a su distribucién.

12
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En cuanto al nivel federal, la Constitucion le otorga la responsabilidad de intervenir en la
dindmica de produccién del territorio estableciendo los “presupuestos minimos” para
garantizar que todos los habitantes gocen del derecho a un ambiente sano, equilibrado y
sostenible (Art. 41). Asimismo, le otorga al Congreso nacional la potestad de “proveer al
crecimiento armoénico de la Nacién y al poblamiento de su territorio” y de “promover
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias
y regiones” (Art. 75 inc.19).

La Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo, los altos niveles de
urbanizacidn constituyen un fenomeno de larga data. En la actualidad se estima que
asciende a un 92%1.En relacién con América del Sur, la tasa de urbanizacién es similar a la
de Uruguay y la de Venezuela y algo superior a la del resto de la region, que promedia el
80,2%.

Esto plantea la posibilidad de que se profundice mas el proceso de urbanizacion, y
conduce a preguntarse sobre las condiciones en las que ese proceso se desarrollard en el
futuro, particularmente en referencia a las dindmicas productivas rurales y a la migracion
hacia las ciudades.

A su vez, la estructura del sistema urbano nacional esta conformada por 1.044
aglomeraciones urbanas. En primer lugar, se destaca la Regidon Metropolitana de Buenos
Aires y 4 grandes ciudades de mas de 1.000.000 de habitantes (Cérdoba, Rosario,
Mendoza y Tucuman), que reunen casi el 50% de la poblacidn del pais. Por otra parte, se
reconocen 34 ciudades intermedias, entre 1.000.000 y 100.000 habitantes; 330 ciudades
chicas, entre 100.000 y 10.000 habitantes y 675 pequefias aglomeraciones entre 10.000 y
2.000 habitantes. Finalmente, poblacion rural, menos de 2.000 habitantes que
representan 9% de la poblacion.

Grafico N°® 1: Total de aglomeraciones urbanas del pais. 2010

ToTAL PAIS
1044 AGLOMERACIONES URBANAS 675

14.700.788 452218 2.399.28 a.820.079 anzzess 3.602.880

POBLACIONTOTAL FAIS

40117036 HAB TANTES
Fuente: Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion Publica, Ministerio del Interior, Obras

publicas y vivienda de la Nacién en base al Censo Nacional de Poblacién, Hegares y Viviendas de 2010.
Muchos de los déficits actuales son resultado de la escasa relacién entre la planificacion

tradicional y la inversidon. En este sentido, es importante recuperar la planificacién
territorial como herramienta para racionalizar y transparentar la toma de decisiones en la

13
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inversion publica. Es un desafio fomentar la participacion; definir patrones urbanos
sostenibles aumentando la resiliencia6 y disminuyendo los riesgos ambientales; planificar
el crecimiento de las ciudades y la ubicaciéon de las viviendas a construir promoviendo el
uso racional del suelo para optimizar recursos; orientar infraestructura y servicios de
acuerdo al patrén de crecimiento deseado para lograr una infraestructura eficiente;
orientar la inversion publica impulsando la inversidn privada; fortalecer las economias
locales y su autonomia (actualizacion de informacién, planes estratégicos,
aprovechamiento de recursos, estrategias productivas).

Para lograr esto se propone poner en practica el sistema de priorizacidon de proyectos para
todas las dreas y escalas de gobierno; fortalecer el proceso de identificacién y ponderacidon
de la inversidn en infraestructura y equipamiento; utilizar sistemas de informacién de facil
acceso como herramienta para los decisores politicos y para la comunidad e implementar
sistemas de indicadores para el monitoreo y la evaluacion de resultados.

Demografia urbana y desafios para un nuevo programa urbano
Es necesario recuperar el rol del Estado Nacional como promotor de politicas publicas
orientadas hacia una configuracién del territorio mas equilibrado e inclusivo.
Independientemente de la densidad de poblacién de cada aglomeracién, la cuestion
urbana debe ser entendida en términos relacionales, esto es, asumiendo los vinculos que
la condicionan en términos de inclusidn o segregacion con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de todos los habitantes, tales como:

e Acceso aredes de conectividad (de transporte, movilidad, digitales)
e Acceso a mercados de trabajo regional (politicas productivas)
e Acceso a infraestructuras basicas (agua y energia)

Grafico N° 2: Estructura de ponderacion de los indicadores de desarrollo.
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Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica, Ministerio del Interior,
Obras publicas y vivienda de la Nacién, 2016.
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2. Marco conceptual

¢Qué es el ordenamiento territorial?

El ordenamiento territorial es la expresidn espacial de las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecolégicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante
determinaciones que orientan el accionar de los agentes privados y publicos sobre el uso
del suelo. El ordenamiento territorial es una politica publica, destinada a orientar el
proceso de produccion social del espacio mediante la aplicacion de medidas que tienen
por finalidad la mejora de la calidad de vida de la poblacidn, a través de su integracion
social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable vy
democratico de los recursos naturales y culturales.

éQué es un plan?

El plan es una herramienta de planificacion. Constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un modelo determinado dentro un programa de
accién y coordinacién, con metas establecidas en el tiempo. Contiene decisiones de
caracter general que expresan los lineamientos politicos fundamentales, las prioridades
que se derivan de esas formulaciones, la asignacion de recursos acorde a esas prioridades,
las estrategias de accion y el conjunto de medios e instrumentos para alcanzar las metas y
objetivos propuestos.

éPara qué sirve?

Supone crear una herramienta para obtener resultados y clarificar dudas acerca del
trabajo a realizar: define objetivos y actividades, establece prioridades, identifica recursos
y cuantifica niveles de desempefio. En resumen, es una guia que orienta objetivos,
actividades y recursos de forma coherente y articulada.

é¢Qué caracteristicas debe tener?

El plan debe tener cuatro caracteristicas principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

e Sistémico e integral: debe abordar todas las dimensiones territoriales (social,
econdmica, ambiental, fisica, juridico-administrativa) de forma integrada, ya que
es preciso entender sus vinculaciones y su funcionamiento en conjunto.

e Participativo: el disefio y la implementacién de un plan genera efectos directos e
indirectos sobre diversos actores publicos y privados del territorio sobre el que se
interviene, cuanto mayor sea el conocimiento que éstos tengan sobre las acciones
de planificacidn, mejores serdn las posibilidades de consensuar su validez, ajustar
sus procedimientos y potenciar sus resultados.

e Flexible: el plan debe ser lo suficientemente ductil para adaptarse a los cambios
que se producen en el territorio, de modo que se pueda reorientar segun nuevos
contextos y necesidades y, de modo que pueda ser parte de un proceso de
planificacidn continuo que tiende a mejorarse en el tiempo.

e Prospectivo: el plan debe pensarse con una vision a corto, mediano y largo plazo,
teniendo en cuenta diferentes escenarios posibles y planteando un escenario
deseado a futuro, a fin de encauzar las acciones del presente, tomando medidas
proactivas.
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¢éCuales son los componentes de un plan?

El proceso de formulacidn del plan se divide en dos momentos interrelacionados: una
instancia diagndstica y una propositiva. Un tercer momento consiste en el seguimiento del
plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las dos primeras etapas, retroalimentando el
proceso de planificacidn.

éComo se relaciona con otros planes?

El plan de ordenamiento territorial debe tener en cuenta otros planes municipales,
provinciales o nacionales, planes o programas estratégicos sectoriales existentes y la
articulacién entre ellos y contemplar la articulacion e integracidon con otros instrumentos
legales que afectan usos y organizacion del territorio.

éDe qué depende el éxito del plan?

Existen condiciones bdsicas para que un plan territorial logre constituirse en un
instrumento de gobierno:

e Respaldo politico de las autoridades involucradas, responsables directos de la
implementacion de las propuestas.

e Legitimacidn y apropiacidn por parte de la sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

e Solidez del equipo técnico, intérpretes y redactores de las propuestas que se
adecuan a la realidad objeto del planeamiento.

e  Recursos necesarios para hacer efectivas las acciones propuestas.

La articulacion entre estos factores resulta clave para el éxito de un plan, habida cuenta de
la multiplicidad de actores involucrados y de la complejidad de las problematicas que
caracterizan a toda dinamica territorial.

éQuiénes participan de un plan?
En los procesos de planificacidn participan:
e  Los decisores politicos.
e El equipo técnico, que puede ser interno o externo o una combinacion de ambos.
e Los diferentes organismos gubernamentales que tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles de gobierno.

e Lasociedad, incluyendo a la academia, las cdmaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones de la sociedad civil y la comunidad en general.
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3. Metodologia

La metodologia propuesta se divide en tres grandes fases:

e La fase cero, que incluye las actividades preparatorias, el pre diagnodstico, el
diagndstico y el modelo actual.

e La fase propositiva, que incluye la definicién de escenarios, el modelo deseado con
sus lineamientos estratégicos, programas y proyectos.

e Lafase de implementacion, que incluye la fase técnica de ejecucién de los programas
y los proyectos y el monitoreo y evaluacidn del proceso de planificacidn, que lleva a
su retroalimentacion y actualizacion.

Comunicacion: relaciones institucionales, participacion y difusion

e Relaciones institucionales: gestion de vinculos (mapeo de actores).

e La participacién: convocatoria a los actores involucrados.

e Difusidn: produccion de piezas comunicacionales con informaciéon sobre la
intervencién territorial.

3.1. Fase cero

La primera etapa del plan se desarrolla desde el analisis mds simple de datos observables
de la realidad, inventarios, proyectos existentes y entrevistas hasta el entendimiento de
procesos mas complejos que ocurren en el territorio, que son las primeras construcciones
conceptuales del analisis y plantean el territorio en términos dinamicos. La relacion entre
procesos da lugar a la conceptualizacion de los ejes problematicos, que estructuran y dan
forma al territorio y que son sintetizados en el modelo actual del territorio.

Para la elaboracion del diagndstico es necesario recopilar la informacién con que cuenta el
municipio: antecedentes y planes anteriores y estadisticas. Si existen planes que se estén
implementando es necesario revisarlos y analizar cdmo interactian con el plan que se
pretende formular verificando si contiene informaciéon de base de utilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento integral del territorio desde un punto de
vista descriptivo y también desde el punto de vista explicativo de por qué suceden las
cosas expresadas en diversas dimensiones (la realidad y los procesos que la explican).

El diagndstico incluye la sistematizacion y andlisis de informacién recopilada con el fin de
orientar la toma de decisiones para el desarrollo del municipio, tanto en base a sus
potencialidades y limitaciones como a la identificaciéon de los procesos criticos que
influyen en su actual funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion local determinada, considerando
aspectos vinculados a la competitividad territorial (empleo, exportaciones, diversificacion
econdmica, producto bruto geografico, innovacién) y a la calidad de vida local (condiciones
del habitat y la vivienda). Se analizan, ademas, la cobertura y calidad de los servicios
publicos, las condiciones ambientales, la capacidad de respuesta y adaptabilidad a los
riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la gobernabilidad y la estructura de actores del
territorio dado.

Modelo actual. Sintetiza los principales componentes que estructuran el territorio a partir
de la integracién del conocimiento alcanzado a través del andlisis de sus dimensiones. Es
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una representacion espacial de los conflictos y las oportunidades asociadas al proceso de
produccion territorial.

La representacion grafica del modelo actual tiene la forma de un mapa sintesis donde se
grafica la organizacidn espacial y el funcionamiento del territorio. Para llegar a este mapa
sintesis se puede partir de cinco mapas tematicos (sistema ambiental, social, econémico,
fisico y juridico-administrativo), no obstante el objetivo es representar graficamente el
analisis de esa informacién de manera articulada y no meramente superponiendo capas.

3.2. Fase propositiva
La segunda etapa de trabajo tiene como objeto configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagndstico. Es deseable pensar la
prospectiva enfocada en la innovacion y el cambio institucional, ya que el plan requiere
utilizar la prospectiva para definir escenarios que permitan la observacién de los cambios
sociales en curso. A partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencién en el territorio:

. Los lineamientos estratégicos responden a los ejes problematicos identificados. Deberan
estar constituidos por una serie de programas de actuacién, que involucra un conjunto de
proyectos especificos y la definicion de la normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

. Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.

. Los proyectos especificos para resolver las deficiencias detectadas en los datos duros en
las primeras fases de la etapa de diagndstico. Implican acciones concretas que impactaran
en la realidad cotidiana, eliminando o transformando las situaciones problematicas
identificadas. Deberd percibirse una mejora en las condiciones territoriales y, por ende, en
la calidad de vida de la poblacién.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera coherente las diferentes escalas de
analisis con sus correspondientes instancias temporales (corto, mediano y largo plazo).

Modelo deseado. Surge como una respuesta superadora del modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir mediante la
implementacidn del plan. En esta instancia se proponen politicas publicas especificas en
funcién de las problematicas detectadas en la fase cero y considerando los diferentes
escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados.

3.3. Fase de implementacién
Monitoreo, Evaluacion y Retroalimentacidn.

Para poder medir el impacto de las intervenciones, es fundamental haber establecido en la
FASE CERO una linea base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de partida en el
proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se refieren tanto a la forma de implementacion
del plan como a su impacto, respecto de las metas y objetivos.
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Los resultados del plan y el impacto logrado pueden medirse con indicadores de la
actividad econdmica (tasas de empleo y de desempleo); indicadores sociales (nivel de
educacion; tasas de alfabetizacion); e indicadores fisicos y ambientales (acceso a servicios;
calidad de la vivienda; calidad del aire y del agua).

4. Mapa de Actores

El mapeo de actores clave, también conocido como mapa social o sociograma, supone el
uso de esquemas para representar la realidad social, comprenderla en su extension mas
compleja y establecer estrategias de cambio para la realidad asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de su participacion, identificando roles
y poderes de los actores sociales mas relevantes. Se debe mirar mas alla del panorama
superficial de roles de los diferentes actores: ¢Quién presiona y por qué? ¢Quién no es
escuchado? ¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?, ¢Qué capacidad de
influenciar las acciones de otros tienen determinados actores?, ¢Cuales son mas
vulnerables?, etc. Esto nos ayuda a representar la realidad social en la que se intervendr3,
comprenderla en su complejidad y disefiar estrategias de intervencidn con mas elementos
que solo el sentido comun o la sola opinidon de un informante calificado. Permite
seleccionar mejor los actores a los que se deba dirigir en tal o cual momento.

Para esto se procede a la identificacidn de las distintas instituciones, grupos organizados o
personas que podrian ser relevantes en funcion del proyecto de accién o investigacion.
Para proyectos de intervencidn, resulta clave identificar en forma concreta los posibles
actores con las que se vincularan, que tipo de relaciones se establecera con ellos y cual
serd el nivel de participacion de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de determinadas actividades, aquellos que poseen
informacidn, recursos, experiencia y alguna forma de poder para influenciar la accién de
otros para generar propuestas de intervencidn, el objetivo aca es reconocer las principales
funciones de los actores respecto del proyecto o programa, asi como identificar las
posibles acciones que podrian desarrollar los actores sociales e institucionales perfilando
una red de alianzas interinstitucionales en relacién con la propuesta de intervencion.

4.1. Ambito Nacional

Presidencia de la Nacién: Administracidon general de la Republica Argentina. Presidente:
Mauricio Macri.

Ministerio _del Interior, Obras Publicas y Vivienda:Asistencia a Presidencia en temas
relacionados al gobierno politico interno en un régimen republicano, representativo y
federal en relacién a politicas publicas. Ministro: Rogelio Frigerio.

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica: Subsecretario: Fernando
Alvarez de Celis.
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4.2. Ambito Provincial
Gobernacion de la Provincia de Cordoba
Gobernador: Juan Schiaretti
Ministerio _de Infraestructura y Servicios Publicos:Organismo encargado de generar las
politicas necesarias para la planificacion, ejecucién y control de las obras publicas, del
urbanismo y la vivienda en el marco de la provincia deCordoba
Ministerio de Desarrollo Social: Asistencia, Prevencion y Promocién Social de las personas,
familias y sociedad civil formulando politicas en el area de su competencia, elaborando y
ejecutando planes y asignacidn y control de subsidios a problemas sociales.
Ministerio de Produccion, Ciencia y Tecnologia: Determinar e implementar politicas para
el ordenamiento, promocion y desarrollo de las actividades industriales, mineras,
comerciales y portuarias, incluyendo politicas de innovacién y transferencia de tecnologia.
Ministerio de Coordinacién y Gestion Publica
Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible: Designado por el Poder Ejecutivo,
serd la autoridad de aplicacidn de la Ley 11.723 y de las que en adelante se sancionen, en
su caracter de sucesor institucional de la ex Secretaria de Politica Ambiental,
exceptuandose el Articulo 26, inciso 4 de la presente Ley y funcionara en la érbita del
Ministerio de Coordinacion y Gestion Publica.

4.3. Ambito Local
Intendencia de la Comuna de Cerro Colorado
Madxima autoridad. Intendente Ariel Benjamin Bustos

5. Planes existentes

Diferentes instrumentos realizados como una guia para el despliegue de la inversion
publica en el territorio con el objeto de construir una Argentina integrada, equilibrada,
sustentable y socialmente justa donde la Subsecretaria de Planeamiento, junto a otros
sectores nacionales, provinciales y municipales conforma lineas de accién actualizadas
para lograr un desarrollo sostenible a largo plazocon el objeto de formular un plan federal
de inversién en infraestructura y equipamiento.

Esta meta se diversific6 y hoy comprende una gran cantidad de lineas de accién en
constante actualizacidn, en el convencimiento de que la planificacion estratégica territorial
es un proceso mas que un producto, que debe ser flexible para contemplar tanto las
demandas urgentes del corto plazo como las visiones de desarrollo del largo plazo.

5.1. Plan Estratégico Territorial Argentina 2016
Objetivo del plan
Cumplir los lineamientos planteados en la politica de estado donde cada logre:
e Desarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de pertenencia al
territorio nacional; alcanzar el progreso econémico y proyectos personales.
e alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la
disponibilidad actual y futura de los recursos del mismo.
e participar plenamente en la gestion democratica del territorio en todas sus escalas
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e acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal y
colectivo y una elevada calidad de vida.

Metodologia

Es una estrategia flexible y participativa, donde el Gobierno del Estado Nacional asume el
liderazgo pero cuya elaboracién es consensuada con las Provincias asumiendo una
dindmica de trabajo conjunta, no definida desde estamentos técnicos del Estado Nacional,
sino apelando al conocimiento de los protagonistas de cada realidad provincial como
plataforma de trabajo entre los equipos técnicos de las distintas jurisdicciones para la
construccion del Plan Estratégico Territorial.

e Diagnéstico de la situacidn actual o “Modelo Territorial Actual”; modelo resultante
de la caracterizacién del ambiental, social, el medio fisico, econdmico.

e Formulacidn de estrategias reparadoras de los conflictos y promotoras de las
potencialidades detectadas en el territorio.

e Un “Modelo Territorial Deseado”

e (Cartera de iniciativas y/o proyectos de infraestructura” funcionales a la
construccién de dicho modelo.

Sintesis del Modelo Actual del Territorio

El Modelo Actual del Territorio Nacional, caracteriza la interrelacidén existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econdmico —poblacién y actividades productivas— que
tienen lugar en las distintas regiones del pais, representando al mismo tiempo la dindmica
de flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedd dividido en 25
subregiones que se agrupan en tres grandes
categorias.

Categoria A: nucleos dinamizadores del territorio,
corresponden a regiones relativamente pequefias
en términos de superficie, altamente pobladas, y
urbanizadas, con alto desarrollo socio-productivo
y del medio construido, donde confluyen los
principales flujos de cargas y pasajeros (contienen
a la mayoria de las regionesmetropolitanas del
pais y el porcentaje mayor de la poblacion
urbana).

Categoria B: territorios de media o alta
urbanizacién, con sistemas urbanos integrados y
de media a alta consolidacién socio-productiva y
del medio construido.

Categoria C: territorios con bajo nivel de
urbanizacién y sistemas urbanos con baja integracién, y baja consolidacién socio-
productiva y del medio construido.

Este mapa sintesis no hace mds que confirmar las limitaciones del soporte fisico nacional,
con areas mas desarrolladas e integradas e inmensos territorios con baja ocupacién e
integracion, en el que predominan las relaciones interregionalesunidireccionadas hacia el
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principal centro de consumo nacional y que retroalimentan el desigual desarrollo
socioproductivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes lineas de accién integradoras:

A. Areas de Intervencidn: a cualificar, a desarrollar y a potenciar.
B. Corredores de conectividad que articulan el territorio.
C. Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION

Se clasifica el territorio nacional segln tres categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—, las cuales se distinguen por el tipo de acciones que se necesita promover en
cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patrén espacial de la red de los corredores de conectividad en la Argentina presenta
como caracteristica mas relevante la existencia de unas pocas dreas en las que se
concentran los flujos de cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran parte del territorio
nacional.

Se propone como estrategia de intervencidon reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y articular areas del territorio nacional hoy
desconectadas del sistema principal. E/ esquema propuesto plantea ejes de conectividad
necesarios para articular territorios aislados y paralelamente intervenciones especificas
sobre los corredores con mayor intensidad de ocupacion que apunten a mejorar su
eficiencia.

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS URBANOS

Supone comprender al territorio ya no en términos de dareas y corredores sino como la
combinacién de ambas dimensiones de analisis: como sistema de asentamientos
humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais deben tener adecuada accesibilidad a los
recursos que histéricamente se han concentrado en las grandes ciudades y capitales
provinciales fortaleciendo a las ciudades intermedias que articulan el sistema nacional y
que en las ultimas décadas muestran una alentadora tendencia de crecimiento.

5.2. PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL

La Provincia de Cdérdoba implemento el Plan De Desarrollo del Noroeste en 10
departamentos de la provincia, que alcanza a mas de 600 parajes y comunas que albergan
a 230.000 habitantes, abordando la realidad de cada uno y realizando acciones como la
provision de infraestructura, servicios sociales, articulando canales comerciales para las
economias regionales, mejoras en los procesos productivos y la revalorizacion de las
culturas nativas.
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Descripcion de las prioridades 2010 de Rio Seco:
ClPrioridad Uno: Implementar planes de vivienda social.

Ha sido identificada como prioridad regional la construccion de nuevas viviendas sociales,
que tiendan a resolver el déficit habitacional producido por el aumento poblacional de los
ultimos afios, y la gran proporcion de habitantes con alto nivel de necesidades basicas
insatisfechas que no pueden acceder a la vivienda propia. De este modo, resulta
conveniente implementar politicas habitacionales que prevean la participacién conjunta
entre el Estado y los beneficiarios.

Pavimentar y mantener las rutas y caminos de la region.

Resulta conveniente mantener y mejorar el estado de las rutas y caminos de la regidn,
especialmente los accesos a las diferentes localidades, en donde los caminos no estan
pavimentados, dificultando el acceso de la poblacion a los servicios basicos de salud
yeducacion, como también la comunicacion entre las localidades. Se sefiala especialmente
el mantenimiento de los accesos en las localidades de Los Hoyos, Gutenberg, La
Rinconada, Villa Candelaria Norte, Puesto de Castro, como también de los parajes menores
de la zona; y pavimentar 12 kilbmetros de acceso a Rio Seco

Ul Prioridad dos:Implementar un adecuado tratamiento de los residuos sélidos urbanos y

disposicion final de los mismos Implementar nuevos mecanismos de gestidn y tratamiento
de los residuos solidos urbanos, buscando soluciones conjuntas entre las localidades de la
region, y teniendo en cuenta la concientizacién de la poblacidon sobre la generacién de
basura y el reciclado de la misma, se presenta como prioritario debido a que existen
basurales a cielo abierto en la region que producen contaminacidon ambiental, impactando
negativamente en la calidad de vida de los habitantes.

ClPrioridad Tres:Desarrollar nueva infraestructura para el sistema de provisién de agua

potable

Construir nueva infraestructura para proveer de agua potable a la poblacion de la regién
resulta prioritario, debido a que en la actualidad existe una gran cantidad de habitantes
gue no tienen acceso a este recurso. Por otra parte, resulta insuficiente la capacidad de
almacenamiento para la posterior distribuciéon del agua potable. Se sefiala que existen
veinticuatro proyectos en el marco del plan “Agua para todos” para cubrir las zonas sin
acceso, pero que no se han implementado a la actualidad.
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O Prioridad Cuatro: Desarrollar infraestructura para el sistema de Salud Publica.

Resulta conveniente para la regidn generar acciones tendientes a la construccion de
nuevos centros de atencidn a la salud, ya que es escasa la infraestructura para mediana y
alta complejidad, como también la relacionada a la internacion de pacientes. Se sefala la
conveniencia de construir un hospital regional para la atencién integral dela salud de los
habitantes de Rio Seco.

[IDotar al territorio de la infraestructura adecuada para el tratamiento delos residuos

sélidos urbanos

Se presenta como prioritario en la regidn desarrollar la infraestructura necesaria para un
adecuado tratamiento de los residuos en las diferentes localidades, ya que actualmente se
depositan en basurales a cielo abierto sin previa seleccion. Esta situacién repercute
negativamente en el perfil turistico de algunas localidades.

CPrioridad Cinco:Eficientizar la prestacidn del servicio de telecomunicaciones.

Desarrollar mecanismos que permitan brindar de manera eficiente el servicio de
telecomunicaciones resulta conveniente, dado que en algunas localidades de la region no
se cuenta con telefonia fija y la telefonia celular se ve dificultada debido a la escasa sefial
disponible. La situacion es similar respecto a la provisidon de internet, puesto que pocas
personas tienen acceso a la misma. Implementar sistemas de promocién de inversiones
para la radicacién de nuevas industrias.

En la regidn es identificada como prioridad implementar politicas que tiendan a promover
inversiones en actividades productivas, desarrollando emprendimientos que generen
mano de obra, como mecanismo para la dinamizaciéon de la economia regional. Se
relaciona esta prioridad con la dotacién de infraestructura de gas natural, debido a que no
pueden instalarse emprendimientos productivos por la falta de este recurso.

ClDiversificar la actividad econémica con alto valor agregado.

Implementar medidas tendientes a diversificar la actividad econdémica (actualmente
concentrada en la rama agricola-ganadera), dotando de mayor valor agregado la
produccion local, se identificé como prioritario en la regién, debido a que permitiria crear
emprendimientos productivos y generar mano de obra, paleando uno de los principales
problemas regionales: el desempleo
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6. Comuna de Cerro Colorado- Fase cero

Dimensién Administrativa

Ubicacién dentro del Territorio
Nacional: CORDOBA

La provincia de Cérdoba se en-
Cuentra ubicada en el centro de
la Reptiblica ARGENTINA.

Su Capital, la ciudad de Cérdoba
Se encuentra en la latitud 312,4’
Y longitud 642 183"

Provincias limitrofes

La provincia de CORDOBA, limita al
Norte con las provincias de SANTIAGO
DEL ESTERO y CATAMARCA, al Este
conala provincia de SANTA FE, al Sur

con las provincias de BUENOS AIRES

y LA PAMPA, y al Oeste con las provincias
de SAN LUIS y LA RIOJA.

-Departamento

Rio Seco es un departamento ubicado en el Norte de
la provincia de Cérdoba. Para los fines catastrales el
departamento se divide en 5 pedanias: Candelaria
Seccion Norte, Candelaria Seccién Sur, Estancia,
Higuerillas y Villa de Maria.

-Localidad

Cerro Colorado es una localidad de la Provincia de
Cordoba, Argentina. Esta situada en la interseccion de
los departamentos Rio Seco, Sobremonte y Tulumba.
Se encuentra situada a 160 km de la Ciudad de
Coérdoba, sobre la Ruta Provincial 21 (11 km de la RN
9).
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Dimension fisica- Redes energéticas y grandes equipamientos

La poblacion que no tiene acceso a la
red de gas, utiliza gas en tubo, en
garrafa, electricidad, lefia o carbon
como fuente de abastecimiento. Fuente:
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010.

Cobertura red eléctrica

La poblacion posee la cobertura parcial
de lared de energia eléctrica, ademas
cuenta con una futura expansion de
dicho servicio.

Dimension Social - Poblacion

Figura 1: Densidad biacitn. Fiovi Cérdoba, por Ao 2001,

Cordoba.shp
[ ]1.2-83
B 6.3-139

B 139-205
296 66.1

66.1. 2285.7

Fosrte: INDEC. Canso Maconal de Podlandn, Hogaves y Vivesdas 2001

Poblacion con acceso al servicio de

gas

H Con servicio ™ Sin servicio

0%

Poblacion con acceso al servicio de

red de energia eléctrica
= Con acceso Sin acceso

9%

[ Mancha Urbara

— Rula provincial

W vivierda
Dersidad BAJA

La comuna del Cerro Colorado esta ubicada en el Departamento Rio Seco, en el Norte de la
Provincia de Cérdoba, a 160 kilémetros de la ciudad Capital y a sélo 11 kilémetros de Santa Elena.
Cerro Colorado crece a ritmo pausado pero sostenido en el aspecto turistico.-

26



Plan Estratégico Territorial -CERRO COLORADO

6.1. Caracteristicas socio-demograficas

La variacion intercensal entre los ultimos censos demuestra un crecimiento demografico
bajo.La estructura poblacional bastante joven. Eso se observa en una reduccion de la
poblacion mayor y el ensanchamiento de las edades adultas y ancianas (tramo superior).
También, se observa escasez de poblacién entre las edades de 20 a 24 afios en ambos sexos,
que puede responder a un proceso de emigracion de la poblacién en edad econémicamente
activa hacia otras regiones.

Cuenta con 225 habitantes (INDEC, 2010), lo que representa un descenso del 13% frente a los

Variacion de la poblacién Cerro Colorado 1991 — 2001 — 2010. Fuente: INDEC

1991 2001 2010
Poblacion 75 259 225
Superficie en km? - - -
Densidad 1,2-6,3 1,2-6,3 1,2-6,3

259 habitantes (INDEC, 2001) del censo anterior.
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Dimension Social

Villas y Asentamientos Niveles de NBI

u Con NBI Sin NBI
La mayor cantidad de poblacién de Rio on n

Seco con Necesidades Basicas Insatisfechas

se concentra en la ciudad de Villa de

Maria, seguida por Sebastian Elcano y

Gltemberg. Entre estas tres ciudades

suman el 53,5 % del total de personas en

situacion de pobreza del Departamento.

La localidad de Cerro Colorado cuenta con

un 1,7 % de niveles de NBI dentro del

departamento. Entre su poblacién cuenta 87%
con un 13% de niveles de NBI.

6.2. Vivienda

Viviendas y Mejoramiento de Asentamientos precarios

La rapida urbanizacién actual ejerce presién sobre la vivienda y el uso del

suelo. Para el 2030, cerca de 3 billones de personas o el 40% de la

poblacién del mundo necesitaran tener acceso a viviendas, infraestructura

basica y a otros servicios tales como sistemas de acueducto vy
saneamiento. Estas cifras pueden traducirse en la necesidad de construir. 150 viviendas
diarias en suelos con servicios y documentos a partir de este momento y hasta el 2030.

Desafortunadamente, y especialmente en paises en vias de desarrollo, el suministro es
limitado debido a sistemas de gobernanza inadecuados, deficiencias en recursos humanos
e instituciones y reglamentaciones obsoletas que no cuentan con suficientes facultades o
gue no estan bien informados. Los tugurios son una

Derecho a la vivienda
El derecho a una vivienda digna esta consagrado en varios instrumentos internacionales de
derechos humanos. Los mas reconocidos dentro de esa lista son la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (art. 11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus politicas de vivienda para incluir varias
dimensiones de los derechos humanos. La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos (Habitat II) aprovecho este impulso en 1996. Los
resultados de la conferencia, la Declaracion de Estambul y la Agenda Habitat, constituyen
un marco en que el desarrollo de asentamientos humanos se une con el proceso de
desarrollo de los derechos humanos en general y el derecho a la vivienda, en particular.
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Posteriormente, la Comision de Asentamientos Humanos (hoy conocida como el Concejo
de Administracion de ONU-Habitat) aportd la resolucion 16/7 para “la implementacion del
derecho a una vivienda digna” en mayo de 1997.

Recientemente, la Comisidon de Asentamientos Humanos adoptdé en abril de 2001 las
resoluciones 2014/34 y 2014/28. Esta ultima, sobre una vivienda digna como componente
del derecho a un nivel de vida adecuado, se solicité a ambas agencias fortalecer su
cooperacion y considerar la creacién de un programa conjunto para el derecho a la
vivienda. Estas resoluciones constituyen el mandato principal para el establecimiento del
Programa de las Naciones Unidas para el Derecho a la Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil y las
instituciones nacionales de derecho humanos para que desarrollen el derecho a una
vivienda digna, tal y como se describe en las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la Agenda Habitat, que expresa: “En el contexto
general de un enfoque facilitador, los Gobiernos deberian tomar medidas oportunas con el
fin de promover, proteger y asegurar la realizacion plena y progresiva del derecho a una
vivienda digna.” Para poder alcanzar esta meta, la UNHRP esta tomando las siguientes
acciones a nivel global:

e Desarrollo de estandares y lineamientos

e Elaboraciéon de instrumental legales internacionales existentes y apoyo al
cumplimiento de los mismo por parte del gobierno

e Desarrollo de un sistema que monitoree y evalle el progreso de la implementacion
del derecho a la vivienda.

Viviendas en estado de Viviendas con materiales
conservacion deficientes
u [rrecuperables = En estado de conservacion = Con materiales Sin materiales
2% 14%
98% 86%

HULUUI\_

Mejorar la situacion del agua y saneamiento en un entor Hogares con tenencia
ﬁ una tarea fdcil, ya que la infraestructura requerida, sea nu irregular de vivienda
necesita de tareas complejas, y también debe ser capaz
& futura expansion y desarrollo urbano. La naturaleza de = Con tenencia ¥ Sin tenencia
como trabajos de construccion perjudiciales y costosos, plantea un reto im 9%

esfuerzos de desarrollo. Esto requiere de leyes sdlidas, directrices y codigc
gue sélo pueden ser instituidos y supervisados por gobiernos nacionale:
son los actores claves en la creacidon de las condiciones de un desarro

sectores de agua y saneamiento. Las autoridades no sdélo tienen qt
91%
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funciones de los responsables y los donantes, sino que también deben funcionar como
reguladores de la prestacion de servicios para garantizar acceso universal, normas de
calidad y precios justos. Esto se hace ain mas relevante en los lugares donde los servicios
de agua y saneamiento se externalizan al sector privado.

Objetivos e Iniciativas de Programas de Agua y Saneamiento de ONU-Habitat

e Elevar la conciencia sobre los problemas de agua y saneamiento, asi como
fomentar la aplicacion de los documentos guia, normas, estandares y herramientas
por parte del sector de agua y saneamiento, y socios de ONU-Habitat.

e Formar alianzas estratégicas entre los principales actores en agua y saneamiento,
como las Naciones Unidas, bancos de desarrollo, contribuyentes, centros urbanos,
servicios publicos, organizaciones no gubernamentales y las comunidades para
promover el aumento de los niveles de inversidn en programas de ONU-Habitat.

e Entrenar a los principales actores del sector de agua y saneamiento para que
puedan desarrollar, proveer y gestionar servicios mejorados de agua y
saneamiento.

e Estimular a las instituciones de agua y saneamiento en los paises participantes para

replicar iniciativas locales como consecuencia del aumento de los flujos de
inversion y con la participacion de las comunidades locales.

En el 2000, los estados miembros de la Asamblea General de la ONU se comprometieron
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Este compromiso incluye el objetivo de
reducir el nUmero de personas sin acceso al agua potable en un 50% en 2015. Durante la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) en Johannesburgo en 2002, los
gobiernos participantes renovaron sus compromisos con este objetivo, incluso ampliando
la meta para también incluir el saneamiento basico.

Cada persona necesita un minimo de 20 litros de agua al dia para satisfacer las
necesidades basicas minimas, aunque esta cantidad puede todavia dar lugar a problemas
de salud. Por lo tanto, gobiernos y autoridades deben tener como objetivo garantizar al
menos de 50 a 100 litros de agua por persona al dia

Dimension Social — Saneamiento Bdsico

Cobertura red cloacal
Cobertura de Red cloacal

H Con cobertura Sin cobertura

0%
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Cobertura de Red cloacal: La Comuna
no posse red cloacal domiciliaria, los
destinos de los liquidos cloacales se
resuelven con pozos absorbentes en
cada propiedad.-

Red de Agua

La Comuna de Cerro Colorado tiene
cobertura de red de distribucion de agua en
forma parcial en los domicilios de la
misma. Un 45% de las propiedades no
cuenta con red de agua.-

6.4. Economia

Las ciudades son las principales fuentes de riqueza econdmica porque
generan alrededor de un 70% del Producto Bruto Interno (PBI) del mundo.
La mayoria de las industrias y negocios estan dentro o cerca de areas
urbanas, aportando puestos de trabajo a los ciudadanos. Debido a que

hay mas oportunidades laborales en las dreas urbanas, las ciudades atraen gran parte de la
poblacién en busqueda de empleo de un pais. Esto se da especialmente en paises en vias

de desarrollo, donde cada vez mas actividades econémicas suceden en las ciudades, y la

diferencia entre los sueldos urbanos y rurales crece. Esto causa una rapida migracién del
campo a la ciudad. Actualmente, mas del 50% de la poblaciéon mundial vive en ciudades, y
se espera que esta cifra aumente a mas del 65% en 2030. Si las oportunidades econdmicas
urbanas no siguen el ritmo del influjo de personas que buscan empleo, la pobreza urbana
puede tener efectos nefastos para la salud y el bienestar de gran parte de la poblacién. Los
gobiernos se encuentran con una serie de desafios econdmicos y financieros al lidiar con
una poblacién urbana en crecimiento:
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e Deben sacar partido del crecimiento de la poblacion urbana para generar
prosperidad econdmica.

e Deben financiar infraestructura y servicios para acomodar a los nuevos residentes
y apoyar a la poblacidn existente.

e Deben facilitar el crecimiento econémico y la creacién de un empleo inclusivo.

e Deben aprovechar el dividendo de la juventud para crear una nueva generacion de
vitalidad econdmica.

Desarrollo econdmico local (DEL) para un crecimiento econdmico inclusivo

Plantea apoyar el crecimiento econdmico inclusivo. A pesar de que las ciudades son las
mayores proveedoras de empleo tanto formal como informal, el desempleo y el
subempleo urbano son todavia problemas graves en el mundo. La pobreza resultante lleva
a problemas, como malnutricion, exclusién social, crimen y formacion de tugurios. La
economia informal tiende a desarrollarse en paralelo al rapido crecimiento demografico y
sustituye otras formas mds estables de generacién de ingresos, ya que la oferta de empleo
formal no puede cumplir con la creciente demanda.

Las ciudades tienen un papel crucial a la hora de unir personas con puestos de trabajo. Los
gobiernos pueden ayudar a hacer las ciudades competitivas y pueden asegurar que los
beneficios del desarrollo econdmico lleguen a los sectores pobres. Jévenes, mujeres y
grupos sociales vulnerables requieren consideracion especial en los esfuerzos por crear
empleo. Un enfoque participativo hacia la creacion de una estrategia DEL puede ayudar a
identificar necesidades criticas y barreras y construir sobre elementos endégenos en el
ambito local. Adicionalmente, los gobiernos pueden tomar medidas proactivas para
enfrentar pérdidas econdmicas y desarrollar una cadena de suministro, a la vez que crea
un entorno propicio para la actividad empresarial, con regulaciones justas, transparentes y
estables.

Resultados a esperar:

e Los gobiernos locales comprenderdn sus economias, mercados, y los desafios y
oportunidades de la creacion de empleo en los proximos afios.

e Se desarrollaran estrategias DEL bajo un enfoque participativo que recaba aportes
de las partes involucradas y apoya una implementacién coordinada.

e Se apoyara la inversidon tanto publica como privada para generar beneficios
sociales que refuercen el desarrollo econémico.

e La creacion de empleo incluird a la poblacién excluida, con especial énfasis en los
jovenes y las mujeres.

e Se apoyaran las actividades que generen ingresos a todos los niveles, incluyendo el
sector informal.

Graficos: Distribucidn porcentual de las actividades econémicas / Tasa de desocupacién seglin género sobre el 50%

de la poblacién

ACTIVIDADES ECONOMICAS Desocupacion general
B Turismo Otras actividades ® Con empleo Sin empleo
5% 2%
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La principal actividad econémica es el turismo, debido principalmente a la Reserva Natural y

Cultural Cerro Colorado, que junto con la Cueva de las Manos en la Provincia de Santa Cruz,
constituye uno de los centros pictéricos de arte rupestre mas importante de Argentina, donde
también es el més caro de Argentina.

Trabajo infantil Desempleo juvenil
m Con trabajo = Sin trabajo = Con empleo = Sin empleo
1% 0%

Dimension Sistema Econémico

Desocupacién: La tasa promedio de
la comuna esta en 2,44%.-

6.5. Educacion
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Poblacién adulta sin Tasa de Analfabetismo

educacion
m Alfabetizados ™ Analfabetos

® Con educacion = Sin educacion
3%

9%

y

6.6 Dimension Social — Establecimientos educativos y poblacion

La comuna de Cerro Colorado cuenta con equipamientos, de escalas menores, minimos e
indispensables para la disposicién de la poblacién en lo que tiene que ver con la educacién
podemos notar un sector destinado que cuenta con jardin y escuela primaria.

Parece ser que los calculos de agrimensura del drea catastral de la provincia de Cérdoba
situaron al pueblo dentro de tres departamentos administrativos diferentes. Una
simpatica, pero inoportuna incompetencia hizo que, afios atrds, Cerro Colorado contase
con tres policias, uno representante del departamento Tulumba, otro de Sobremonte y un
tercer agente enviado por las autoridades de Rio Seco. Muchas cosas mas habrian de
distribuirse y asi, como quien mezcla un mazo y reparte naipes, los habitantes del pueblo
debian votar afuera, colocados en tres padrones distintos.

Al vecino que le decian pertenecia a Tulumba tenia la dicha de ir a sufragar a Churqui
Cafiada; al de Sobremonte lo mandaban a Caminiaga, y al vecino (de enfrente)
perteneciente a Rio Seco lo invitaban a concurrir a Rayo Cortado.

Pequefios arrojos posteriores de practica coordinacién llevaron a que, hoy, el correo sea
enviado via departamento Tulumba y que la administracién politica dependa de Rio Seco.
Sobremonte, por el momento, estd en receso.

Poecentaje de poblacion cuyo maximeo nivel de instruccidn es nivel Superior Completo
(universitario y no universitario). Provincia de Cordoba, por Departamentos. Afio 2001.
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6.6. Saludy seguridad

Con respecto al ambito de salud, posee un dispensario; En la seguridad, cuenta con el
servicio policial pero no con el de bomberos voluntarios.

Hogares con NBI. Afio 2010 (en %)

—IMancha urbana
——Ruta provincial
Dispensaria
Palicia
@ Centros sin internacion de
diagnéstico o tratamiento

Belerenciay;
1- Capital
2 Punita
3- San lavier

Porcentaje de Hogares con NBI

6.7. Dimensién ambiental

Baja densidad en ocupacién del suelo y en forma dispersa, dispone de vacios urbanos. La
conectividad interna y con el entorno es buena (Prov. 21 y caminos rurales). No dispone
de panta para tratamiento de residuos urbanos.

. " RESERVA CULTURAL HATUSAL
[__Mancha urbana CERRO COLORADO
—_Ruta provincial 5 #' - v

Reserva natural e

B Vacios urbanos
Camino basural
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6.8. Resumen de Indicadores
INDICADORES CERRO COLORADO

Indicadores: CORDOBA - CERRO COLORADO

Hogares Sin Agua

Mortalidad Infantil (%) 100,00 Hogares sin cloacas

4 . 80,00
Poblacién adulta sin tiopares sin eiecticidad
educacion superior 60,00 S e

Tasa Analfabetismo Hogares sin gas

Hogares con tenencia

Desocupacién Femenina . i
irregular de la vivienda

Desempleo Juvenil Viviendas irrecuperable

Viviendas con materiales

Trabajo Infantil : :
inconvenientes

Desocupacion general

NOTA: Los valores presentes en el resumen de indicadores hablan de déficit, mientras que
las valores en los cuadros que siguen trabajan sobre cobertura actual.

Dato %

Hogares 5inAgua 45,05
Hogares sin cloacas 100,00
Hogares sin electricidad 8,79
Hogares sin gas 100,00
Hogares contenenciairregular de la vivienda 8,79
Viviendas irrecuperable 246
Yiviendas con materiales inconvenientes 14,29
Desocupacion general 244
Trabajo Infantil 1,33
Desempleo Juvenil -
Desocupacion Femenina -
Tasa Analfabetisma 29
Poblacion adulta sin educacion superior 90,96
Martalidad Infanti (%) 1,79

Fuente: SSPT en base a datos del Censo Nacional de Poblacién 2010 INDEC

7. Mapa de situacion actual
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| Mancha urbana
Ruta provincial Rl { Arrogs

Epe de desarlin Drasicn departamentat
Resarva Nalural “Cerre Colarada™

Il /acics Urbanns

@ Centro

Fuente: Elaboracidn propia.
El mapa de situacién actual, sintesis del diagndstico previo, pone en evidencia los
problemas preponderantes de la comuna sobre los que sera clave enfocar los programas y
proyectos.

El territorio se conforma por diferentes elementos que interactiian entre si, unos propios
del medio biofisico, otros como resultado del desarrollo social y econdmico del area. Asi, el
medio natural y el medio construido presentan limites a veces claros y plausibles de
medicion milimétrica. Otras veces, la linea divisoria no llega a ser totalmente categérica y
se desdibuja en una zona difusa, tentacular, pixelada o simplemente mixturada y es dificil
decir donde empieza o donde termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales, infraestructuras, accidentes geograficos, etc. y
la relacion entre ellos definiran el modelo territorial al cual nos acercaremos en un intento
de tomar una instantanea, una imagen de un momento determinado y definitorio que nos
permita comenzar un camino hacia algo mejor, hacia algo ideal.

El mapa sintesis del modelo actual pone en manifiesto las siguientes problematicas:
e Falta de planificacion urbana por parte de la comuna.
* Prestacidn deficitaria de los servicios e infraestructuras basicas.
e Emigracién de un segmento de la poblacion economicamente activa por falta de
oportunidades laborales y capacitacién
e Déficit en la infraestructura urbana basica
* Deterioro en las condiciones ambientales del entorno circundante.
* No hay ofertas para la diversificacion laboral.
* Bajo nivel en las condiciones de habitabilidad urbana.
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e Limitada oferta en salud y educacion.
Si no se revierten los puntos enunciados se incrementaran el déficit existente provocando
un aumento en las carencias de las condiciones de vida dentro de la comunidad.
Las planificaciones y acciones en los distintos aspectos antes analizados, por parte de los
organismos estatales en niveles comunales, provinciales y nacionales podran revertir las
condiciones actuales existentes de la comuna y la regidn; permitiendo generar nuevas
oportunidades en la calidad de vida de la comunidad.

8. Areas de accion

A partir del diagnostico se presentan una seria de problematicas a mejorar o areas a
potenciar mediante su desarrollo, que se han agrupado segun distintas tematicas. Surgen
asiareas de accidn que proponen identificar las causas de la situacion actual que generan
algun problema o incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes para poder identificar
los objetivos necesarios que permitan desarrollar programas y proyectos para lograr el
tipo de ciudad deseada.

8.1. Dimensién Urbana
Es una pequefia comuna prestadora de servicios basicos, con baja densidad poblacional en
una situaciéon dispersa. Cuenta con un déficit en infraestructuras indispensables para el
desarrollo de la vida.
Arboles de problemas

Causas Problemas Objetivos
+Baja densidad *DEFICIT de eLograr aumentar la ePuesta en valor de la
poblacional en una conectividad densidad red de alumbrado
situacion dispersa. regional. poblacional. publico (Pantallas
*Falta de eCosto alto a la . . solares e iluminacion
planificacién y comuna para la *Definir a que LED).
obras. prestacion de departamento va eDensificacion de
«Indefinicion en los oy pertenecer la vacios urbanos
limites politicos comuna. mediante planes de
departamentales. *Optimizar vivienda para Habitat.
+Falta de conectividad eInfraestructura para
presupuesto. regional. movilidad urbana.
¢Conflico acceso a la
comuna.

eRecuperacion y
fortalecimiento del
drea central.

8.2. Dimensién EconOmica
Su relieve esta dado por una formacién geoldgica de areniscas rojas que, erosionada a fuerza
de viento y agua, fue poblandose de aleros y cuevas que tiempo mas tarde utilizarian los
aborigenes para plasmar los testimonios de su arte y forma de vida, en pinturas rupestres.
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Corresponde a las regiones biogeograficas del Chaco Serrano y a la eco-regiéon del Bosque
Serrano.La principal actividad econémica es el turismo, debido principalmente a la Reserva
Natural y Cultural Cerro Colorado.

Arboles de problemas

eFalta de salidas *DEFICIT de *Consolidar la normativa Ejecucion de plan
laborales oferta laboral. de las actividades director urbano de la
diversificadas y «falta de un plan il comuna.
capacitacion. ordenador para ordtlen?mlerjto.urbano. eGenerar inversiones

elenta consolidadion orientar las *Optimizar distintas publico/privado para
como centro Inversiones. el - satifacer la demanda

productosy servicios Zond

turistico. *La - relacionados con el (AR,

eCarencia en |a interconectivida turismo. eInfraestructura de
conecividadicon getfa';}(‘)llt% el servicios publicos.
otros centros e
urbanos. «Oferta de

eDeficiente servicios al
infraestructua \' turismo escasa
servicios y deficiente.

8.3. Dimensién Ambiental

Esta situada en la interseccion de los departamentos Rio Seco, Sobremonte y Tulumba, en la
provincia de Cérdoba. Tiene una superficie de 3.000 hectareas, abarcando los cerros Colorado,
Veladero e Intihuasi, en las Gltimas estribaciones de las sierras bajas del norte.Es considerada
la cuarta Maravilla Natural de Cérdoba.
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Arboles de problemas

eConstruccion de un

*E| municipio carece * No hay eConsolidar las 1 o
; . relleno sanitario, a
::ieeg;r?:;:rumentos regulacion normas.legales escalaregional, para el
juridiccionales para eficiente en el i s tratamiento de
! p d Il garanticen el residuos en la comuna
implementar esarr.o .0 desarrollo de Cerro Colorado y
normas urbanistico y t tentabl zona; y planta de
urbanisticas patrimonial autosustentable y tratamiento de

eFalta de politicas
gubernamentales
para el desarrollo

¢ Indefinicién de
reglas para la

patrimonial de
sector.

eLograr el

liquidos cloacales.
eImplementacion de

infraestructura

necesaria para el

turistico del sector. HIVEISION tra?amlento de espacio verde existente
eFalta de privada. residuos y cloacas. y sobre el Arroyo la
tfaFgm'e”tols de e Contaminacion ePuesta en valor cuesta.
residuos y cloacas. de espacio verde eImplementacion de un
del entorno . P plan Nacional para la
natural. existente ya que expropiacién de

se encuentra la
reserva natural y
cultural "Cerro
Colorado".
eDeteccion
temprana del
riesgo natural.

terrenos de la reserva
natural y cultural Cerro
Colorado.

eImplementacién de
tecnologias que
minimicen los riesgos
naturales.

ePuesta en valor e
interconexién de los
espacios publicos.

¢ Posibles riesgos
de inundacion
e incendios.

8.4. Dimension Social
Se deben mejorar las condiciones de habitabilidad y la calidad de vida, no por ello destruyendo

la convivencia de las iferentes actividades que son caracteristicas en la localidad y, por sobre
todo, prestando vital atencion a la situacion actual en villas y asentamientos del territorio.

Para esto, es necesario el desarrollo de una serie de politicas publicas de corto, mediano y
largo plazo para dar respuesta a los sectores mas vulnerables de la poblacién; al poner al
alcance de estos una mejora sustancial en la calidad de vida, ya sea a través de la mejora de la
habitabilidad, la convivencia con la industria o con politicas habitacionales serias que ataquen
las problematicas existentes de raiz.

- Preservar un patrimonio en peligro desaparecer. Propiciar un desarrollo regional sustentable.
Promover turisticamente Cerro Colorado en todo el mundo. Poder contar con el apoyo de
entidades privadas para financiar estudios cientificos y de desarrollo cultural y patrimonial
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Arboles de problemas

Causas

ePoca oferta para
consolidar el
arraigo de los
sectores de la
poblacion
economicamente
activos.

eDeficiencia en la

Problemas

*Poblacion sin
dominio del suelo
donde habita.

eperdida de parte
de la poblacién
econémicamente
activa debilitando
el
acarenciamiento

Objetivos

*NORMALIZACION DE
LAS INCUMBENCIAS
POLITICO-
DEPARTAMENTALES.

*GENERAR LAS
CONDICIONES PARA
NEUTRALIZAR LA
EMIGRACION ACTUAL.

Proyectos

eRegularizacion
dominal.
eFormacion y
capacitacion para la
prestacion de
servicios a nivel
turistico y
microemprendimiet

inlfr.aestructura con el lugar.- «MEJORAR 0s art'esanales.
basicay de « Deficit INFRAESTRUCTURAS Y eTendido de red de
ivienda. Ao
VIVIend: habitacional y de LA PRESTACION DE agua )
eCarencia en la servicios basicos SERVICIOS EXISTENTES. potable, energia

eléctrica y gas
natural para el total
de la comuna

prestacion en los
servicios
educativos, de
salud y transporte.

primarios.
*DEFICIT de
infraestructura.Co

eLograr la cobertura de
agua potable, energia
eléctrica, gas natural y
bertura de agua alumbrado publico para (subterraneo).
potable, alumbra el total de la poblacién. *Construccién de
do Terminal de
publico, energria 6mnibus.
eléctrica y gas
natural.

9. Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto

Los gobiernos locales estan jugando un papel mds importante en el disefio de politicas y la
prestacion de servicios publicos esenciales a menudo en un contexto de estructuras
institucionales y de gobernanza débiles. La transparencia y la rendicion de cuentas son
esenciales para las ciudades hoy en dia como medio para mejorar los niveles de confianza
de los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en una alternativa casi imposible, por lo que
los gobiernos locales necesitan mejores canales de comunicacién para comprender las
necesidades de sus representados. Asi mismo, los ciudadanos de todo el mundo también
estan solicitando mejores instrumentos para controlar que la administracion publica sea
eficiente y responsable

10. Planeamiento

Se entiende como Planeamiento a un instrumento de gestidon del territorio para el
acondicionamiento progresivo del recurso fisico a las necesidades de sus habitantes. Su
objetivo es lograr un desarrollo ordenado para una mejor calidad de vida de la poblacién,
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aportando razonabilidad al equilibrio de los usos, de manera de asegurarle armonia al
crecimiento.

El planeamiento sera la herramienta para la expansién de la comunidad actual, de una
manera organizada, teniendo en cuenta una serie de condiciones medioambientales para
sus ciudadanos, asi como necesidades sociales y facilidades recreacionales.

10.1. Planeamiento Estratégico

El planeamiento estratégico aporta la vision sobre el futuro del Municipio permitiendo
direccionar la movilizacion de voluntades, la convergencia de intereses, y la obtencién de
recursos para su desarrollo y aplicacién. Se trata de una visiéon a mediano plazo que debe
ser construida con un amplio consenso y con la elaboracion de escenarios que incluyan la
evolucidn de las conductas comunitarias y sociales acorde con el cambio propuesto.

Esta direccionalidad apunta a lograr un verdadero equilibrio territorial, de manera de
mejorar las condiciones del habitat, infraestructura, servicios, vivienda, educacion y salud.

10.2. Vision Estratégica de la Ciudad

Ubicada a 160 Km. Al Norte del a Ciudad de Cordoba, comprende un darea serrana
donde se destacan los Cerros Veladero, Intihuasi y Colorado perteneciente a las
ultimas estribaciones del norte del sistema de las Sierras Pampeanas en la Prov. De
Cérdoba.

Geoldgicamente se trata de un conjunto sedimentario de arenisca roja, la cual se
distingue del resto del sistema serrano mientras que biolégicamente es el Unico lugar
de Cérdoba y del centro del pais donde se puede encontrar el Mato (Bosque de faldeo)
también Manzano del Campo, Molle, Coco, Chaguar, mas en llano Algarrobo, Chafiar,
Palma, Mistol, Tala, Arabato y Espinillo.

Descontando los valores naturales de la localidad también es importante desde el
punto de vista antropoldgico e histérico, posee uno de los yacimientos pictograficos
mas importantes del pais y una muestra de arte y cultura de los Comechingones y
Sanavirones, primeros pueblos aborigenes del lugar.

En el aflo 1992 es designada por Decreto del Gobierno de la Provincia de Cdrdoba
(Decreto 2821 del Gobierno de Cérdoba, 13/10/92) como Reserva Cultural — Natural y
punto de partida para implementar el Plan de Manejo y Gestidon de la Reserva,
ordenando cuatro puntos principales como las “visitas escolares, el turismo , el
desarrollo urbano ytenencia de la tierra” por medio de programas como la proteccion
del patrimonio, el desarrollo social de la comunidad , propuestas ambientalmente
compatibles con el equipamiento e infraestructura para la comunidad y para posibilitar
la adecuada accesibilidad y permanencia de los visitantes de manera compatible con
las potencialidades y limitaciones ambientales de la Reserva.
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El area Cerro Colorado conforma una sintesis Unica tanto por sus aspectos naturales
como culturales, y que en términos de recursos tiene un alto potencial para un
desarrollo sustentable a escala local y regional con participacion activa del turismo.

La Comuna de Cerro Colorado es un pequefio centro de servicios urbanos localizado en
un estrecho valle aluvional limitado por los cerros antes mencionados y travesado por
el Rio Los Tartaros.

Estda confornado por una calle principal (eje de desarrollo urbano) sobre el que se
localizan las principales funciones y equipamiento urbano (educacién, salud,
administracion  comunal, religiosa, seguridad, comunicacién, recreacion,
abastecimiento comercial y algunas viviendas). El resto de las viviendas se hallan
dispersas sobre las calles secundarias en un area mas o menos delimitada conectadas a
la calle principal, esta via es la arteria principal de conexidon regional y de acceso local
a los diversos atractivos turisticos naturales-culturales que caracterizan al lugar.

También debemos mencionar como patrimonio especial de la Comuna la Casa y
sepultura de Atahualpa Yupanqui (hoy convertido en una Fundacién).

La base de sustentacién de la poblacion esta enfocada a la cria de ganado (cabras),
cultivo de parcelas, extraccion de piedras para afilar, la construccion, artesanias y en
los ultimos afios aumentaron los ingresos provenientes de la prestacion de servicios al
turismo.

Ante esta situacién la expectativa de la comuna (“voluntad de ser”) es potenciar la
situacion actual, en el corto plazo enfocarla a mejorar la calidad de vida del habitante,
por medio de la infraestructura basica, como, agua, electricidad, gas natural,
consolidacién de calles, alumbrado, espacios verdes publicos, la disponibilidad de
vivienda, los residuos urbanos y cloacas, priorizando el desarrollo sustentable y
armonico con el medio ambiente.

Pasada esta etapa, el objetivo que se busca para un mediano y largo plazo es la de
posicionarse territorialmente en la zona, como elemento principal de atraccién en la
oferta de su potencialidades naturales y culturales, principalmente en el aspecto
turistico, el objetivo en estas etapas es posicionar a la Comuna como elemento
principal dentro del circuito “Cultural y Natural, Cerro Colorado” formando parte del
eje Santa Elena, Cerro Colorado, Caminiaga y San Pedro Norte (perteneciente al
camino real) dotando a la misma de las condiciones necesarias para la radicacidon de
actividades de servicio turistico dentro de ejido urbano, como modificacién del cédigo,
la puesta en valor los margenes del Arroyo La Cuesta y la capacitacion de la mano de
obra para brindar productos y servicios.

11. Lineamientos Estratégicos

En la primera etapa de este trabajo la recopilacién de informacién provino de
diferentes fuentes que, luego de ser procesada y ordenada, decantd en un proceso de
analisis hasta llegar a la elaboracién de un Modelo de Situacion Actual del Territorio
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poniendo de manifiesto los principales problemas sobre los que se debe trabajar a
modo de diagndstico.

La segunda etapa tiene como objeto configurar respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagndéstico. Es deseable hacer foco
en la innovacién y el cambio institucional, ya que el plan requiere utilizar la prospectiva
para definir escenarios que permitan la observacién de los cambios sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el fin de trasformar la realidad
territorial y expresan la voluntad politica de la gobernanza y el fortalecimiento
institucional. Estas politicas apuntan a la superacidn de conflictos y el
aprovechamiento de las oportunidades locales para el mejoramiento de las
condiciones de desarrollo siguiendo los objetivos de desarrollo sustentable de la
Agenda 2030 de la ONU-habitat, especialmente el objetivo 11 y sus metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se procede respetando siempre los
lineamientos de escala nacional publicados por el Consejo Federal de Planificacion, asi
como los de escala provincial correspondientes y los que se desprenden de planes
territoriales a escala regional o micro-regional que abarcan al municipio. Dichos
lineamientos actian como premisas basicas que deben armonizarse a nivel local.

Finalmente, se presentan lineas de accidn que impulsan el fortalecimiento de la
planificacion y la gestion de los territorios municipales. Ejes que organizan el accionary
encauzan diferentes propuestas persiguiendo un mismo fin, la consolidacion,
planificacidn y cualificacion de poblaciones postergadas a través del mejoramiento de
indicadores que se traduzcan en bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de intervencién en el
territorio:

e Los lineamientos estratégicos responden a los ejes problematicos identificados.
Deberdn estar constituidos por una serie de programas de actuacién, que
involucran un conjunto de proyectos especificos y la definicion de la normativa
gue permita soportar al Modelo Deseado definido.

e Los Ejes de Accidon recopilan los programas

e Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos
detectados en el diagnéstico.

e Los proyectos especificos implican acciones concretas que impactaran en la
realidad cotidiana, eliminando o transformando las situaciones problematicas
identificadas. Debera percibirse una mejora en las condiciones territoriales v,
por ende, en la calidad de vida de la poblacién.

a. Programasy Proyectos

Supone la traduccién de los lineamientos estratégicos de politica territorial en
programas y proyectos concretos para accionar sobre el territorio y cada uno de ellos
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constituye la expresion sintética de una politica publica que involucra actores y
recursos. Cada programa estd compuesto por proyectos que remiten a diversas
acciones necesarias para alcanzar los objetivos explicitados.

b. Lineamiento Estrategico: CALIDAD DE VIDA LOCAL

Es un concepto que hace alusidon a varios niveles de generalizacién pasando por
sociedad, comunidad, hasta el aspecto fisico y mental, por lo tanto, el significado de
calidad de vida es complejo y abreva en muchas disciplinas, como ser la sociologia, las
ciencias politicas, la medicina, estudios del desarrollo, etc.

Un indicador cominmente usado para medir la calidad de vida es el indice de
Desarrollo Humano (IDH), establecido por las Naciones Unidas para medir el grado de
desarrollo de los paises a través del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), cuyo célculo se realiza a partir de las siguientes variables:

1. Esperanza de vida.
2. Educacion, (en todos los niveles).
3. PIB per capital.

El IDH es un importante indicador del desarrollo humano que elabora cada afio
Naciones Unidas. Se trata de un indicador que, a diferencia de los que se utilizaban
anteriormente que median el desarrollo econdmico de un pais, analiza la salud, la
educacién y los ingresos.?

Para lograr los objetivos deseados de Calidad de Vida Local se debe orientar el proceso
plan-proyecto-obraen cada municipio de manera que las obras y proyectos sean
priorizados de acuerdo a la planificacién, y asi tengan coherencia y sinergia entre si y
con inversiones nacionales, provinciales y de otros municipios, es decir, a la
multiplicidad de esfuerzos publicos que inciden en un mismo territorio.

EJES DE ACCION:

e Urbanizacion de villas y asentamientos.

e Construccién de nuevas viviendas con criterios planificados.
e Mejorar viviendas de materialidad deficientes.

e Regularizacién dominial.

e Impulso al crédito hipotecario.

e Movilidad sostenible.

e Ingreso ciudadano.

thtps://es.wikipedia.org/wiki/CaIidad_de_vida
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e Educacién de calidad y desde edades tempranas.
e Proteccion contra la violencia de género.
e Presencia del estado en los lugares en situacidén de pobreza extrema.

11.1. Proyectos para mejorar la Calidad de Vida Local

Dimension Urbana:

-Caracterizacion del problema:

La comuna de Cerro Colorado se encuentra ubicada sobre la ruta Provincial N2 21 en
sentido este-oeste al pie de los Cerros Colorado, Veladero, De La Juana e Inti Huasi , esta
Ruta Provincial ( pavimentada desde Santa Elena hasta metros antes del ingreso a la
Comuna) es el principal y Unico acceso a la misma, se conecta con esta la arteria
estructurante de la circulacién interna de Cerro Colarado, esta interseccion carece de de
una jerarquizacion como lugar de ingreso y de la contunidad de conexidn con la localidad.

Dentro de la comuna contamos con una estructura vial homogénea y sin ninguna
jerarquizacion, todas las calles son de tierra y de transito compartido por autos, peatones
y bicicletas.

Existe el servicio de luminaria publica pero es deficitario para las distintas jerarquias de la
trama vial como para su calidad y eficiencia luminica.

El drea central de la comuna carece de jerarquia como tal, debido a una multiplicidad de
factores que deberdn ser tratados de manera sistémica para lograr su consolidacion.

La radicacién de viviendas es prioridad fundamental de la comuna ya que le permitird
consolidar sectores de vacios urbanos y optimizando el uso de la infraestructura.

CONFLICTO ACCESO SOBRE RUTA PROVINCIAL N2 21

-Solucién propuesta:

Se implementara la construcciéon de un nodo como puerta de ingreso, en la interseccién
con la calle principal y préxima al area institucional. El mismo permitird el acceso al area
céntrica de la comuna y por consiguiente al circuito turistico “Cultural y Natural, Cerro
Colorado”, también optimizara la conextividad interna/regional a nivel territorial en el eje
San Pedro Norte, Santa Elena.
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CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

-Solucidn propuesta:

Se sugiere como proyecto vial la ejecucién de cordones cunetas que canalicen las aguas
pluviales de la Comuna, materializandolos con piedras de la regién, armonizando los
mismos con las propuestas ambientalmente compatibles en infraestructura para la
comunidad.

Se plantea la ejecucién en etapas, en la cual la primera etapa consolidara el sector del
centro urbano y sectores colindantes, paralelamente a la primera etapa de densificacion

de la trama urbana propuesta.

A posterior, en una segunda etapa, la conexion con el resto de la red vial existente. De
esta forma se garantizara una correcta jerarquizacion de la red urbana vial.

47



Plan Estratégico Territorial -CERRO COLORADO

RP21
a e
s I m“-‘ Los Molles gk
aminiagal *.1;?
5 SR

A® El Pozancon

Referencias:

— Ruta Provincial 21

— Cordon cuneta - 1° Etapa
Cordén cunela - 2° Etapa
Ric Los Taragos / Arroyos

FORTALECIMIENTO Y PUESTA EN VALOR DEL AREA CENTRAL

-Solucién propuesta:

Dotar al espacio publico del equipamiento urbano necesario para facilitar la vida publica
del drea, asi como el tratamiento de los espacios verdes que se encuentren dentro de ella.

Asi también un perfil vial que incluya la calle, aceras para el peatdn y una ciclovia para el
desplazamiento de las bicicletas, sillas de ruedas, etc. como carril exclusivo, debidamente
identificado y con la sefialética correspondiente previendo darsenas de estacionamiento
gue no interrumpan la ciclo via.
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Referencias:
— Ruta Provincial 21 lluminacion peatonal
@ Rotonda acceso Equipamientos
Rio / Aroyos [TIEspacio pliblico
— Area central

DENSIFICACION DE VACIOS URBANOS

-Solucidn propuesta:
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Se implementara una densifiacién por etapas para optimizar la infraestructura existente,
homogeneizar el crecimiento futuro de la comuna y ordenar el uso de suelo por medio de

Atde la
Cuebrada

Pozancon

Referencias:

—— Ruta Provincial 21

" Densificacion Mixta (servicios y viviendas) - 1° Etapa
D ion Mixta iog Y vivi ) - 2° Etapa
Rio Los Tartagos / Amoyos

un plan Director Urbano que consolidara y permitird un desarrollo controlado delmedio
urbanizado (formulacién de un esquema de ordenamiento ambiental urbano
guecontemple la situacion paisajistico-patrimonial en la cual se inserta el poblado,
controlconcertado de loteo, ocupacién y edificacion, identificacion de adecuados sistemas
detratamiento de efluentes cloacales y de residuos domiciliarios urbanos,
adecuadaintroduccién e insercidon de infraestructura y equipamiento social, localizacién
yconstruccion del Centro de Interpretacion, Intendencia y Museo de Sitio de la
ReservaCultural-Natural, identificacion y proteccion de situaciones urbanas particulares,
talescomo la Casa de Atahualpa Yupanqui, las riberas del rio de Los Tartagos, los
lotescolindantes con sitios conteniendo pictografias o relictos de bosque de matos,
restricciona la apertura indiscriminada de tierras a la ocupacion urbana o suburbana,
organizacion yadecuada localizacidn de sitios para el estar del dia de turistas y grupos
escolares devisita, entre otras acciones de un programa integral urbano-ambiental).

EXTENSION Y RENOVACION DE ALUMBRADO PUBLICO
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-Solucidn propuesta:

Se propone un plan de reemplazo de las luminarias por tecnologia LED, considerando la
potencia adecuada segln la altura de la columna actual y la separacidn entre ellas por
cuadra, mejorando la capacidad instalada y la cobertura de la red correspondiente a la
jerarquizacién de cada calle (Rutas, accesos, colectores, calles principales y secundarias).

Nuevas columnas de iluminacién en las calles peatonales para el mejoramiento luminico a
nivel inferior de los arboles y en plazas en el drea centrica, y reforzar con columnas nuevas
en aquellos lugares donde el alumbrado actual es insuficiente.

El plan de trabajo se iniciard en rutas, accesos, calles principales y plazas como primera
etapa y se finalizard con las calles secundarias hasta completar el 100 % de la Trama
urbana.

En los nuevos emprendimientos se declarara obligatorio la provision del servicio publico
con esta tecnologia LED.

A% de la
Cuesta |8

Referencias;

— Ruta Provincial 21

—R ion v ion de red de publico - 1° Etapa
R &y itn de red de alumbrado plblice - 2° Etapa
Rio Los Tarlagos | Arroyos

Dimension ambiental:
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-Caracterizacion del problema:

La presencia de esta importante area patrimonial y del poblado de CerroColorado han
inducido, a partir de los afios 80, un creciente fendmeno de atractividadturistica, reflejada
en aumento progresivo de turistas que visitan la zona (sélo en el mesde enero de 1997 se
han registrado 4.500 visitantes al sector de las pictografias dentro dela Reserva Cultural-
Natural).

Este fendmeno, unido a las exigencias y efectos derivadosde la vida de la poblacion
estable, se han traducido en crecientes evidencias de deterioro ycontaminacién del area:
residuos, efluentes cloacales, erosion acelerada por el pisoteo ensitios rocosos, excesiva
carga de visitantes, sobre todo grupos escolares, en cada sitioarqueoldgico, carencia de
informacidon que pueda ordenar las visitas, apariciondesordenada y dispersa de nuevos
nucleos “suburbanos” en plena area de la Reserva,incipientes procesos de “sub-loteo” de
las grandes parcelas urbanas, resultando lotes“urbanos” de 10 x 25 metros, promoviendo
mayores densidades de asentamiento yedificacion, son algunas de las nuevas
circunstancias que han motivado la toma deconciencia por parte de las autoridades
provinciales, comunales, habitantes sensibles a lacuestion y miembros de la comunidad
universitaria cordobesa preocupados por el destinode estos sitios patrimoniales.

Solucién propuesta:

Entendemos que es de fundamental importancia adherir a los lineamientos propuestos
por el (Decreto 2821 del Gobierno de Cérdoba, 13/10/92 )Este ha sido el punto de partida
para el trabajo sobre un Plan de Manejo yGestion de la Reserva, cuyas tareas iniciales
fueron la definicién de orientaciones parala ordenacién conservacionistas y el adecuado
uso del area, intentando corregir lascuestiones vinculadas con visitas escolares, turismo en
general, desarrollo urbano,tenencia de la tierra, procedimientos administrativos.

Este enfoque integral, ambiental, que permite la puesta en valor de los bienes
patrimoniales, considerando que sila clave estd en el ambiente natural-cultural, las
intervenciones deberian ser planteadas ymanejadas con cuidado para que permanezcan
“en sordina” junto al patrimonio,cumpliendo con la finalidad funcional, de servicio, a la
cual estan destinadas.

Y como siendo el paisaje ambiental la sintesis mas acabada del valor patrimonial del area,
nos permite definirque en el marco de este punto de vista integral, cada aspecto del
patrimonioambiental (la geomorfologia, la vegetacion, los testimonios arqueoldgicos, las
tradicionesdel lugar) requiere ser conocido en cuanto a sus potencialidades pero también
suslimitaciones de usos, como base del plan de manejo integral.

La formulaciéon de los principios de ordenaciénconservacionista, que identifican cuatro
situaciones espaciales bdsicas: las de los sectoresdirectamente vinculados a los bienes
patrimoniales naturales-culturales (cerros conbosque de matos vy pictografias
considerados como zonas de maxima proteccidén y/oconservacion), las del sector urbano
fundacional del poblado (con su capacidad de recepcién ypermanencia de turistas y
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habitantes estables), las de los sectores productivos agropecuarios incorporados en el
area total de la Reserva (ambos dos tipos de sectoresconcebidos como zonas de uso mas
intensivo comprensivas de los diferentes grados deocupacion y transformacién antrépica
(relativo al hombre o lo causado por este), sujetas a un tipo de desarrollo ordenado y
equilibrado en relacion a su integracion al area natural-cultural) y las de los sectores
"buffer ” o de amortiguacion, seran los Ejes a seguir en la Dimencion Ambiental propuesta
para Cerro Colorado.-

~ PUESTAEN VALOR E INTERCONEXION DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS NATURALES Y CULTURALES

-Solucién propuesta:

Por medio del programa nacional de Recalificacion y Creacién de nuevos espacios verdes
se valorizara y recuperara la plaza central de la comuna dotandola de infraestructura y
equipamiento necesarios, desde juegos infantiles, ares de descanso, recreacién para todas
las edades, bebederos, mobiliario urbano, arbolado e iluminacién peatonal; sumado a esto
se creara un balneario municipal el cual contara con las infraestructuras necesarias para su
desarrollo turistico.Ambos espacios publicos, la plaza y el balneario, estardn vinculados por
medio de un circuito vial jerarquizado, el que contendra infraestructura especifica tanto
para vehiculos como para peatones, como alumbrado peatonal, iluminacion doble,
bicisendas, entre otras. De esta forma garantizamos a los habitantes aumentarle el
volumen de espacios verdes publicos y dotarla de una movilidad urbana que antes no
tenia.
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Sumado a esto se crearan y pondran en valor 2 circuitos naturales y culturales para que los
turistas puedan apreciar lo esencial de Cerro Colorado, su cultura; el circuito nimero 1
llamado “Circuito pictografico”, se pondrd en valor el existente dotandolo de
infraestructuras necesarias. El circuito nimero 2, que se llamara “Circuito Atahualpa
Yupanqui”, serd el que se sumara al anterior el cual contara con las mismas
infraestructuras.

a Museo
tahualpa
Yupangui

<
jaga s
g

Rio Los
Tartagos

CERRO .
. INTIHUAS] [
A El Pozancon 2 T
Referencias:
—— Futa Provincial 21 @ Informacion turistica

Rio Los Tartagos / Arroyos J Pinturas rupestres

Circuito cultural 1 pictografice . Circuito cultural 2 Musea Atahualpa
| Reserva Natural Cultural Yupanqui
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CONSTRUCCION DE UN RELLENO SANITARIO REGIONAL PARA EL
EJE TURISTICO “CULTURAL Y NATURAL, CERRO COLORADO

-Solucién propuesta:

Entre las comunas de Cerro Colorado, Caminiaga y Santa Elena, se hard un convenio
intercomunal para solucionar el tratamiento de los residuos urbanos; se implementara un
programa de gestidn integral de residuos sélidos urbanos en etapas, de separacidn,
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recoleccion diferenciada, clasificacién y disposicion final en un relleno sanitario a escala
regional.

IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA SOBRE ARROYO LA CUESTA

-Solucidn propuesta:

Por medio del programa nacional de Recalificacion y Creacién de nuevos espacios verdes
se pondra en valor los margenes del Arroyo de La Cuesta, que atraviesa la traza urbana de
Cerro Colorado dividiendo a la misma, se la dotara de infraestructura y servicios para
generar un elemento consolidadado en las alternativas de descanso y esparcimiento para
la actividad turistica y el habitante del lugar, en total armonia con el desarrollo
sustentable (practica social-individual del tiempo libre en un medio/ambiente de calidad)

Referancias:
Ruta Provinclal 21 B Plaza
— Infraestructura de interconexion w Camping Municipal

Rio Los Tartagos / Arrayos
" Espacio piblico

IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS QUE MINIMICEN LOS RIESGOS
NATURALES

-Solucién propuesta:

Luego de haber realizado los estudios correspondientes sobre la cuenca hidrica y por
medio del programa nacional de Desarrollo de parques hidricos y bordes costeros, se
propone dotar de infraestructura necesario al margen de los arroyos Los Molles y la Cesta
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para minimizar los riesgos de inundacion de la cuenca, las mismas seran ejecucion de
gaviones, forestaciones riberefias que ayuden a mitigar el agua en épocas de crecidas.

Dimension social:

-Caracterizacion del problema:

La comuna de Cerro Colorado accede a los servicios basicos e indispensables como por
ejemplo el de red de agua tiene un porcentaje medio de la poblacidn que accede, en el
caso de electricidad cuenta ya en casi su totalidad pero no prevee ninguna ampliacién del
servicio, pero en el caso de gas directamente no tienen acceso masaun sabiendo que la
troncal del sistema norte de ampliacion de la provincia pasa a una distancia menor a 20km
y se podrid realizar una derivacién.

Sumado a esto las redes existentes son antiguas y obsoletas, y los sistemas de impulsién y
almacenamiento en mal estado. Ademas tampoco cuenta con los servicios de cloacas ya
gue obviamente las demandas mds importantes a cumplir estdn por delante de este
servicio.

COBERTURA Y EXTENSION DE RED DE AGUA POTABLE

-Solucidn propuesta:

La comuna de Santa Elena cuenta con un 45,05% de habitantes que acceden al servicio de
agua potable, sumado a esto cuenta con redes obsoletas, las napas bajaron lo que se
necesitara una nueva captacion para el suministro que permita el aumentar las reservas
disponibles en la actualidad como también la renovacion de las redes de distribucidn
adecudandola a la futura demanda del servicio.
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[ Cobertura deseada afio 2030

— Red existente
Extension red - 1° Etapa
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COBERTURA DE GAS NATURAL POR RED

El mapa del gas

-Solucién propuesta:

Con respecto a la provicidon de gas natural por
red hoy la provincia con el proyecto de
ampliaciéon de redes troncales de distribucién
del suministro, Cerro Colorado dentro del radio
de la extension del gasoducto norte a llevarse a
cabo en el corto plazo (2016-2020); estad obra
nos permitird dotar a la comuna del gas natural
domiciliario como también Ila provicion del
suministro para las actividades turisticas dentro
del ejido urbano s g

Mapa del gas de la provincia de Cérdoba

Fuente: http://ptederquientren.blogspot.com.ar

T L il i

Referencias:
W Cobertura deseada ano 2030
— Red - 1° Etapa

Extension red - 2° Etapa
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COBERTURA Y EXTENSION DE RED DE ENERGIA ELECTRICA

-Solucidn propuesta:

Con respecto al servicio de electricidad se propone obras para cubrir la demanda a corto

Referencias:
| Cobertura deseada afio 2030

Red existente
— Extension red - 1° Etapa

plazo y prever las extensiones de red para las futuras demandas turisticas y de viviendas.
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Sugerimos que el tendido de la infraestructura eléctrica se realice de manera subterranea
con el fin de armonizar el medio ambiente natural con el desarrollo sostenible.

COBERTURA DE RED DE CLOACAS

-Solucidn propuesta:

Con respecto al servicio de cloacas se propone obras para cubrir la demanda a corto plazo
en el drea céntrica y prever la extension de red en un mediano plazo ya que la demanda
turista va ocacionar mucha demanda.
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Referencias:
w Cobertura deseada afio 2030

~— Red - 1° Etapa
— Extension red - 2* Etapa

IMPLEMENTACION DE PLANES DE VIVIENDAS

-Solucidn propuesta:

Por datos propios del municipio, ha identificado que la vivienda es una de las principales
prioridades de la poblacién. La gestidn municipal dispone lotes de propiedad municipal o
por medio del programa provincial “LO TENGO” para la adquirir de los mismos con
factibilidad para la construccién de viviendas sociales dentro de la trama urbana,
consolidando sectores de vacios urbanos optimizando el uso de la infraestructura.

11.2. Lineamiento Estratégico: COMPETITIVIDAD TERRITORIAL
La competitividad territorial tiene a priori un sentido estrictamente econémico. Esto

conduce al planteo de un sentido mas amplio que el de competitividad, plasmado en el
concepto de competitividad territorial: un territorio adquiere caracter competitivo si
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puede afrontar la competencia del mercado y garantizar al mismo tiempo la viabilidad
medioambiental, econdmica, social y -cultural, aplicando légicas de red y de
articulacidn interterritorial. En otros términos, la competitividad territorial supone:

Recursos territoriales.

Implicacién de los agentes e instituciones.

Integracion de los diferentes sectores en una légica de innovacion.
Cooperacién con otros territorios.

Articulacion de politicas regionales y nacionales.

La elaboracién de un proyecto territorial es un proceso destinado a dotar a los agentes
locales y a las instituciones cuatro capacidades: capacidad de valorizar su entorno, de
actuar de manera conjunta, de crear vincular sectores y, por ultimo, establecer
relaciones con otros territorios y con el resto del mundo.

Estas cuatro capacidades pueden correlacionarse con lo que llamamos “las cuatro
dimensiones” de la competitividad territorial, que se combinaran de manera especifica
en cada territorio, y que son las siguientes:

Competitividad social: Capacidad de los agentes para actuar eficazmente de
manera conjunta y consensuada a distintos niveles institucionales.
Competitividad medio ambiental: Capacidad de los agentes para valorizar su
entorno como un elemento “distintivo”, garantizando al mismo tiempo la
conservacion y la renovacién de los recursos naturales y patrimoniales.
Competitividad econémica: Capacidad de los agentes para producir y
mantener el maximo de valor afiadido en el territorio mediante el refuerzo de
los vinculos entre sectores.

Localizacién en el contexto global: Capacidad de los agentes para situarse con
relacion a los otros territorios con el objeto de hacer progresar su proyecto de
territorio y de garantizar su viabilidad en el contexto de la globalizacién. 3

EJES DE ACCION:

Recuperacion de mercados externos.

Formalizacion del empleo.

Mejorar la infraestructura, disminuir tiempos y costos logisticos.
Desarrollo sustentable.

Impulso a las economias regionales.

Ciencia aplicada e independencia tecnoldgica, reconexion de la cienciay la
produccion.

Fomento del emprendedurismo e innovacion.
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Dimension econdmica:
-Caracterizacion del problema:

En la base del fenédmeno turistico se halla la nocién de patrimonio en sentido ambiental,
dado que se trata de unos desplazamientos y permanencias en areas que poseen bienes
ambientales de caracteristicas tales como para motivar la visita. El turismo se produce a
partir de la existencia de ciertas asociaciones de componentes ambientales que han
generado unas configuraciones paisajisticoambientalesde caracter Unico o que, sin poseer
esa unicidad, definen la identidad del medio a nivel del sistema en su conjunto y/o de sus
partes.

El turismo es el empleo del tiempo libre en un medio diferente al habitual, se hallan
implicados en esa idea finalidades sociales(encontrar satisfacciones a través del
“consumo” del tiempo libre, que vehiculizan significaciones sociales, culturales,
psicoldgicas directamente vinculadas al concepto de calidad de vida), finalidades
ambientales (practica social-individual del tiempo libre en un medio/ambiente de calidad)
y finalidades econdémicas (pues dichas practicas demandan, para poder cumplirse
adecuadamente, la existencia de ciertas adecuaciones ambientales y servicios que faciliten
la llegada, la permanencia y el goce de los recursos que ofrece el ambiente
deseado/buscado como destino de consumo del tiempo libre, adecuaciones
infraestructura, equipamiento- y servicios que implican inversiones y suponen
réditosecondémicos).

Si a las Definiciones anteriormente enunciadas sobre el fenédmeno turistico las bajamos a
la Comuna de Cerro Colorado podemos concluir que la misma cuenta con todas las
caracteristicas para constituirse en uno de los principales destinos de esta actividad
dentro de la provincia de Cérdoba.

Dentro de los términos de la ecuaciéon del atractivo turistico (patrimonio, infraestructura,
equipamiento y servicios) Los déficit de la Comuna estdn en las areas de infraestructura,
equipamiento y servicios, los cuales deberan coregirse sobre la base del desarrollo
sustentable y econdmicamente sostenible si se desea alcanzarniveles de bienestar (calidad
de vida) adecuados para todos los individuos.

CREACION DEL CORREDOR TURISTICO “NATURAL Y CULTURAL CERRO
COLORADO”
-Solucién propuesta:
Es importante recuperar la caracteristica principal de la regién que es la de
costumbres, tradiciones, historias de los pueblos originarios, disfrutar del legado del
representante maximo del folklore argentino, la gastronomia. A través de un proyecto
integrador regional en el cual la oferta de lo natural como los bosques serranos, en lo
cultural e histérico con sus pictografias y el museo arqueoldgico y en sus costumbres y
tradiciones con la gastronomia, fiestas patronales y artesanias; se potencie como
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oferta turistica a nivel provincial y dotando a cada una de las comunas de una
impronta particular, la cual le permita obtener beneficios en lo turistico.

CREACION DEL AREA URBANA MIXTA DE USO DEL
SUELO

Solucion propuesta:

A% de la
[Quebrada|

4° El Pozancon

Referencias:
— Ruta Provincial 21 [77 Area wrbana mixta vivienda y
@ Acceso rotonda servicios relacionades al turismo
— Infraestructura de movilidad principal

Rio Los Tartagos / Arroyos
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Teniendo en cuenta que la planificacion es un proceso de transformacion programadade
ciertos medios de vida, aparece necesario mantener una cierta compatibilidad entreareas
de usos diferentes al dominante, con vistas a evitar las simplificaciones. Estecriterio se
manifiesta espacialmente a través de tramas de usos en mosaico(“amosaicamiento”),
asegurando la heterogeneidad. Es por ello que se propone mixturar el uso del suelo
urbano, con actividades compatibles entre si (vivienda, comercio, servicio al turismo).

Dimensién social:

-Caracterizacion del problema:
El servicio de transporte publico con el que se cuenta es deficitario ya que el Unico punto
de ingreso/egreso se encuentra ubicado sobre la ruta Provincial RP n2 21.

CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE PARADOR PARA TRANSPORTE
PUBLICO

-Solucién propuesta:

Para lo cual se propone que el transporte interurbano a nivel provincial prestado en la
zona ingrese Ejido municipal antes del nodo propuesto ya que sugrimos una propuesta en
la que los medios de transporte de mediano porte lleguen hasta el ingreso de la comuna y
permitimos que turistas lleguen a su destino de alojamiento mediante transporte de una
escala menorya que optamos por presguardar la impronta del lugar con caminos de tierra.

A° de la
[Quebrada

Referencias:

— Ruta Provincial 21

W Teminal de dmnibus
Rio/Arroyos
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12.3. Lineamiento Estratégico: FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Difundir la planificacién existente y en curso, lo que no sélo facilita los procesos
mismos de planificacion, sino que mejora las condiciones para la participacién
ciudadanay la sustentabilidad politica de la planificacién en general.

Fortalecer la relacidon entre municipios y con sus provincias en base a la planificacién
como proceso concreto.

e Gobernabilidad y planeamiento participativo.

e Fortalecer la planificacion a escala nacional, provincial y local como
componente estratégico para las decisiones publicas.

e Planificar y asistir en el ordenamiento de los usos del suelo con criterios de
sustentabilidad.

e Interrelacién municipal-provincial y entre municipios.

Dimension ambiental:

12.3.1. IMPLEMENTACION DE UN PLAN NACIONAL DE
EXPROPIACION DE TERRENOS

-Solucién propuesta:

Segun informacion sacada de La Voz del Interior en el afio 2014 la legislatura cordobesa
aprobd una ley para expropiar 22 hectarias para que los sitios de valor arqueoldgico
pasaran a propiedad del Estado provincial; lo que sugerimos es seguir con este proyecto ya
gue es de suma importancia que tanto la provincia como la nacidn cuenten con la
totalidad de la reserva natural y cultural (unas 3000 hectareas) ya que es un monumento
no solo para los cordobeses sino que también para la naciéon ya que desde 1957 fue
considerado a Cerro Colorado como Parque Arqueoldgico y Natural Provincial.

En 1961 fue reconocido como Monumento Histérico Nacional y en 2008 resulté elegido
por los cordobeses como una de las Siete Maravillas Naturales de esta provincia.

Dimensidon econOmica:

-Caracterizacion del problema:

La carencia de Normativa de uso del suelo y cédigo de Planeamiento restringe y limita
la expansidn por la inexistencia de condiciones y control del impacto que las mismas
ocasionan al ambiente, el suelo el agua etc.
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11.3.2. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO
-Solucién propuesta:

Cerro Colorado dispondra de Plan Urbano y normativa municipal para su desarrollo
urbano, un conjunto de normas que conforman el ordenamiento urbano y edilicio de
la localidad como son el Cddigo de Planeamiento Urbano y de Edificacion,
herramientas indispensables para controlar, ordenar y regular, desde el Municipio, el
crecimiento y expansion del territorio haciendo valer el interés general sobre el
particular, asegurando un desarrollo sostenible, armdnico e inclusivo.

Cerro Colorado forma parte del conjunto de municipios y comunas que participan del
Programa de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de Planificacidon
Territorial de la Inversidn Publica - financiado por CAF, Banco de Desarrollo de América
Latina- en el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria
de Planificacién Territorial de la Inversion Publica.

Es imprescindible la sancion del Plan Urbano Integral para dotar de una herramienta
que organice el territorio de manera agil, flexible y que incorpore los criterios de
eficiencia energética, uso racional del agua, tratamientos de los Residuos Sdlidos
Urbanos, la movilidad urbana, las condiciones para un mejor habitat y un Uso del Suelo
equilibrado que establezca claramente la vocacidon del territorio incluyendo lo
productivo como un area especifica a considerar.

El Plan Urbano permitird a la localidad disponer de una herramienta de objetivos y
propuestas, un programa de accidén y coordinacién, con metas establecidas en el
tiempo, lineamientos y recursos y cuatro caracteristicas principales: integral,
participativo, flexible y prospectivo.

Con el Plan Urbano Integral, se debe iniciar el tramite de ampliacién del Radio Urbano
Municipal (que determina el radio de accién del poder de policia municipal) para
garantizar una futura expansidn urbana con Ordenamiento Territorial.

Dimension social:

-Caracterizacion del problema:

Cerro Colorado tiene una particularidad muy especial; los calculos de agrimensura del
area catastral de la provincia de Cdérdoba situaron a la comuna dentro de tres
departamientos administrativos diferentes: Tulumba, Sobremoento y Rio Seco. Esto
provoca un gran problema ya que hubo afios en los que se contaba con tres policias de
diferentes jurisdicciones o también, la diferencia de miradas e intereses a la hora de
tomar decisiones.

“El departamento de Cerro Colorado no es capaz de tomar decisiones sobre su
desarrollo por estar fraccionado.
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Limites departamentales impuestos entre 1858 y 1889 han dividido a un pueblo en
tres. Cerro Colorado se encuentra en una situacion unica en la historia provincial.
Las autoridades y sus habitantes son incapaces de resolver cuestiones bdsicas de la
convivencia.

La localidad se encuentra ubicada 162 kilémetros al norte de la ciudad de Cordoba.
El pueblo estd fraccionado en tres: la sede comunal (donde también funciona el
correo), la plaza y el museo arqueoldgico estdn en el departamento Tulumba; el
destacamento policial, la capilla, la escuela y el centro de informacion turistica, en
Sobremonte; y el dispensario, la guarderia y el camping, en Rio Seco.

Para el actual presidente comunal y sus vecinos, la comuna de Cerro Colorado es
parte del departamento Rio Seco. Reconocen a la ciudad de Villa de Maria del Rio
Seco (a 38 kilémetros de alli) como cabecera departamental.

Sin embargo, que varias instituciones y habitantes del propio pueblo tengan
domicilio en otros departamentos afecta la jurisdiccion de gobierno y el poder de
policia de las autoridades comunales.

Fernando Recalde, presidente de la comuna, explicé a la Voz del Interior que no
pueden "dictar resoluciones porque no tendrian fuerza de ley para los habitantes del
pueblo, que tienen sus casas en Sobremonte o en Tulumba”.

El problema surgié, por ejemplo, cuando Recalde intenté dictar un cddigo
urbanistico para que se respeten normas bdsicas de edificacion. El jefe comunal se
topé con que los vecinos, con domicilio en los otros departamentos, podian no
acatar las resoluciones amparados en el articulo 185 de la Constitucion Provincial.
Esta norma establece que la “competencia territorial no puede exceder lo
correspondiente al departamento respectivo”. “Cualquier juicio por incumplimiento
que inicie la comuna, precisé Recalde, es un caso perdido”.

Esta localidad es referencia nacional e internacional por las pictografias aborigenes
que cobijan sus aleros de piedra rojiza. Al no poder dictar resoluciones, resulta
imposible a las autoridades gestionar apoyo internacional para el cuidado de las
pictografias ya que éstas también estdn dispersas en los tres departamentos; no hay
normas locales para la proteccidn de las pinturas.

Entre los problemas que surgen por esta division se encuentran afectados el correo,
los padrones y los tribunos. Hasta el tramite mds sencillo se ve complicado por esta

}cuestiénL 4 //[ Comentario [DJAL]:

Comentario [DJA2]:

 _J

4www.infobae.com/2005/07/10/195869-cerro-colorado-un-pueblo-divido-tres/
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12.3.3 REGULARIZACION DOMINIAL

-Solucién a problema:

Se sugiere que quede definidio el radio urbano dentro de cual de los 3 departamentos
integrantes de la comuna va a pertencer

12. Mapa de Situacion Deseada

Dimension urbana:

La materializacion del nodo en ingreso a la comuna sobre RPn2 21 optimizara la
conectividad con las actividades a nivel urbano y regional. Se prevee fortalecer el area
central poniendo en valor las instituciones y los servicios mas representativos de la
comuna. Se implementara la politica de densificacidon y extensién mixta programada
de la infraestructura alumbrado publico y cordén cuneta.

e
Rio Los
] | arlagos

Referencias:
— Ruta Provincial 21 [ Area céntrica
@ Acceso rotonda [ Espacio piinlico
Cordon cuneta y publice  @Equ i
Rio Los Tantagos / Arroyos 1 Area urbana consolidada

70



Plan Estratégico Territorial -CERRO COLORADO

Dimension Ambiental:

Los aspectos principales a resolver en esta dimensidon son la implementaciéon de
proyectos contra los riegos ambientales (inundaciones e incendios), la disposicidn final
de los residuos solidosmendiante un relleno sanitario a escala regional y por ultimo la
interconexion de los espacios publicos verdes con los circuitos naturales y culturales
mediante un sistema vial jerarquizado.

A de la
Cuebradal

A° El Pozancon =

Referencias:
Ruta Provineial 21 @ Informacion turistica = Plaza
Rio Los Tartagos / Arroyos W Pinturas rupestres o Camping Municipal
Circuito cultural 1 pictografico || Espacio publico < Circuito cuttural 2 Museo Atahualpa
Reserva Natural Cultural —Infraestructura de interconexion Yupangui

Dimension Econdmica:
La promocion para la radicacion de empresas de servicio turisitico es un rol que la
comuna innato desde hace tiempo, lo que se buscara es revitalizarlo.

Es por esto que toda la comuna pasard a ser un gran centro de actividades mixtas,
desde viviendas a los servicios turisticos que formaran parte de las politicas publicas de
la gestion para reducir el desempleo, especialmente jovenes que no trabajan y salieron
del sistema educativo Formal, contribuyendo al Objetivo 09 de Desarrollo Sostenible de
Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacidon inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.
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A® El Pozancon

Referencias:
—— Ruta Provineial 21 [ Area especial - Balnerario y
® Acceso rotonda senvicios relacionadoes al turismo

— Infraestructura de movilidad principal | Area urbana mixta vivienda y
Rio Los Tatagos / Arroyos servicios relacionades al tlurismo

Dimension Social:

Las obras de agua potable, gas natural, electricidad y cloaca incorporara de servicios a
la poblacidn restante y la posible futura que llegara debido a la demanda de los nuevos
oficios que se crearan; son obras que se realizaran en un corto y mediano plazo
coordinadas entre si con el fin de avanzar paralelamente y asi poder llegar a un 2030
con una comunidad sumamente consolidada; ademas se la dotara de infraestructura
de conectividad regional mediante la materializacién de un parador que permitird la
comunicacion con el corredor turistico “Natural y Cultural Cerro Colorado”
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1
a -
e _J\ Las Molles R
aminiaga vy

[

Rio Los
L P

a
Santa

W Terminal de émnibus
[ Area urbana con servicios - Afio 2030
Rio Los Tartagos / Arroyos

Modelo Deseado: Surge como una respuesta superadora del modelo actual y
representa la imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacién del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas especificas en funcién de las
problematicas detectadas en la fase diagndstica y considerando los diferentes
escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados (modalidades de participacidon, consenso intersectorial,etc.).

Las areas de accidon desarrolladas anteriormente agrupan las problematicas del
municipio buscando dar respuesta con una serie de proyectos acordes a cada tematica.
Sin embargo, cada area tiene un impacto profundo en las demds y por lo tanto no
pueden tomarse de forma separada. Por esto es necesario desarrollarlas de manera
integrada siguiendo los lineamientos estratégicos de calidad de vida, competitividad
territorial y fortalecimiento insitucional. Se resolverdn necesidades bdsicas en un corto
plazo siguiendo las metas para el 2019 y para un mediado y largo plazo que culminara
en el afo 2030 se apostara a una vision estratégica que la posicionara territorialmente,
el rol primordial serd el de una comuna TURISTICA.
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de la
Cuesta

CERRO
INTI HUASI

Ruta Fa\nclal 21 @ Informacian turistica B2 Plaza |__] Area especial consolidada - Balnerario y

. servicios relacionades al turismo
Rio Los Tartagos / Arroyos e PTG s nipbstiy  Camping Municipal 1 Area urbana mixta consolidada vivienda y

Circuito cuttural | Espacio pliblico @ Acceso rotonda servicios relacionades al turismo
Reserva Natural Cuttural —Infraestructura de movilidad ¢ Area urbana consolidada - 2030 Terminal de omnibus

Un fuerte impulso al desarrollo local y regional que priorice la actividad econdmica, la
educacién, la convivencia social, reducir los imapactos ambientales y alcanzar las
metas para el 2030, “aumentando la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para una planificacién y gestién participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todo los paises”, para alcanzar las metas de mediano y
largo plazo de una comuna que posee un potencial latente como la del punto mas
importante del corredor turistico “Natural y Cultural Cerro Colorado” y los servicios
que van de la mano de esta actividad.

12.1.Definicion de Escenarios

La utilizacion de la prospectiva como herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y gestionar los riesgos futuros desde
una posicion de ventaja, conectando las acciones de corto plazo con la perspectiva de
largo plazo.
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Es por esto mismo que, si planteamos en la localidad de CERRO COLORADO:

A-

B-

La realizacion de las obras basicas identificadas como prioritarias: agua, gas,
electricidad, cloaca y la de prevencidn de riesgo naturales en el corto plazo.

El fortalecimiento del parque nacional y cultural Cerro Colorado, sumado a los
circuitos culturales y los servicios relacionados al turismo: facilitard el empleo,
la movilidad social y un posicionamiento territoral dentro de la region.

La puesta en valor de la RP n221 la cual conformara desde la comuna hasta San
Pedro Norte hasta Santa Elena un corredor turistico y asi caracterizard vy
brindara una alternativa a la provincia de una zona que estaba en decadencia.
La puesta en valor del arroyo La Cuesta: viabilizard una alternativa a la
demanda turistica de la region y a su vez aumentara la cantidad de espacio
verde publico en la comuna.

12.2.METAS 2019

Promover un fuerte crecimiento de las economias regionales.

Estado Presente en zonas con pobreza extrema.

Crear 1.500.000 nuevos empleos privados, combatir el empleo en negro y
Plan Primer empleo para jovenes.

Construir mas de 3000 salas y jardines en todo el pais.

Urbanizar 400 villas y asentamientos.

Finalizar las 200.000 viviendas aun no terminadas.

Construir 400.000 viviendas nuevas y terminar 130.000 viviendas en
remodelacion.

750.000 escrituras para regularizacién de las viviendas.

1.000.000 de créditos hipotecarios.

Incorporar 2.000.000 de hogares en la red de cloaca.

Todos los hogares con agua potable.

Combatir inundaciones y mejorar las condiciones del entorno de los hogares.
Implementar un Plan de Ordenamiento Territorial en cada localidad tendiente
a generar mayor mixtura y densidad poblacional.
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13. Cuadro Resumen
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El Plan Estratégico Territorial para la Comuna de Cerro Colorado pone en evidencia
dos puntos clave para el desarrollo de las potencialidades y oportunidades dentro de
su propio territorio y en el vinculo con las localidades vecinas inmediatos.

Por un lado atender las Necesidades Basicas Insatisfechas donde el habitat juega un
papel principal para revertir la actual situaciéon de ser un municipio de grandes y
marcadas condiciones de desigualdad, es decir, construir un futuro de igualdad de
oportunidades e inclusién, y por el otro en lo concerniente a infraestructura, se debe
mejorar la red existente, sobre todo en aquellos lugares de la localidad con deficiente
acceso a los servicios basicos, ya que segun los datos analizados, y lo manifestado por
las autoridades locales, este aspecto es de prioridad y hacia donde se direccionan los
esfuerzos en la actualidad en el Municipio estimulando la radicacién de empresas que
en el mediano y largo plazo permitan alcanzar el nuevo rol TURISTICO.Para ello se
gestionara proyectos provinciales y nacionales.

A nivel provincial:

A- Programa “LO TENGO” para la adquision de lotes con infraestructura para el
emplezamiento de viviendas.

B- -Plan de financiamiento del Fondo de Desarrollo Electrico del Interior
(F.D.E.L.): El Consejo Federal de la Energia Eléctrica otorga préstamos de
fomento para obras de electrificacion a Cooperativas de Electricidad y
Consorcios de usuarios. La documentacidn a presentar y demas requisitos de
estos préstamos se encuentran incluidos en la Resolucién C.E. 574/03, que
aprueba el Reglamento de préstamos a otorgar con fondos del F.E.D.E.I. La
copia de la citada resolucion se puede consultar en la pagina del Consejo
Federal de la Energia Eléctrica (www.cfee.gov.ar).

C- El Fondo para la construccion, reparacion, mejora y/o ampliacién de redes de
agua potable, gas natural, cloacas y/o desagiies: Se conformara por los
recursos que aportara anualmente el Gobierno de la Provincia de Cérdoba

A nivel Nacional (Ministerio de Obras Publicas):

D- Programas de Vivienda: incluye los programas vigentes actualmente en la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. Se busca mejorar la calidad de
la vivienda social financiada con fondos del estado mediante la insercién de los
nuevos proyectos de vivienda en estructuras urbanas existentes o integradas
dentro de zonas de expansidn planificadas. Los objetivos estratégicos son,
desarrollar y densificar el suelo urbanizado para la vivienda social e impulsar su
tenencia formal, desarrollar el acceso al crédito a mas sectores de la sociedad,
incrementar la oferta de viviendas a través de la asociacion publico-privada,
impulsar la construcciéon de viviendas eficientes cofinanciadas con las
provincias, desarrollar nuevos procesos transparentes de priorizacion,
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formulacidn, adjudicacion y gestion de proyectos de viviendas e
infraestructuras.

Puesta en valor de cascos urbanos: los centros tienen una importancia
fundamental para la consolidacién urbana, por su efecto de contencion de las
tendencias expansivas, por su importancia para el desarrollo econémico vy las
actividades sociales y culturales. Es en las dreas centrales y subcentralidades
donde se desarrollan las economias de aglomeracion, donde se conjuga la
densidad habitacional y de uso, y de actividades, siendo territorio de las
sinergias por excelencia. El espacio publico alli cobra vital importancia, siendo
el ambito de socializacion principal y con gran incidencia en el desarrollo
econdmico, suelen concentrarse los equipamientos sociales, los valores
patrimoniales, guarda la identidad y simbologia local, asi como gran parte de
los atractivos turisticos. Desde las condiciones urbanas, las centralidades suelen
caracterizarse por tener facilidad de acceso, y una gran masa de
infraestructuras e inversiones histdricamente acumuladas y amortizadas. Es el
ambito de conexion entre la economia local y la economia nacional y global,
por lo que el mejoramiento de las condiciones de atractividad del centro y
subcentros es una estrategia fundamental de desarrollo.

Como parte del programa de renovacion de areas centrales: se incluyen
proyectos de mejora de los materiales del viario y veredas, mobiliario urbano,
arbolado, iluminacidon, espacios verdes, infraestructura de servicios publicos,
obras de conectividad, accesibilidad, y refuncionalizacion de edificios de valor
patrimonial. Este programa puede complementarse con otros de desarrollo
econémico, de apoyo a centros comerciales, asi como con programas de
mejora del habitat, proteccién de paisajes hidricos e integracion de vacios
urbanos.

Desarrollo de parques hidricos y bordes costeros: este programa es orientado
por el objetivo nacional de minimizar los riesgos de inundaciones, y a proteger
los recursos hidricos y mejorar las condiciones urbanas. Se materializa a partir
de proyectos de generacion de espacios publicos riberefios, parques lineales,
protecciones costeras, arbolado, iluminacién, mobiliario y senalética, que
pueden acompafiarse por el desarrollo de nuevas actividades recreativas,
aplicacién de estrategias potabilizacion y fitorremediacién a fin de mejorar la
calidad del agua, y modificacion de los espacios urbanos incluyendo “paisajes
azules, paisajes de lluvia o paisajes hidricos”. Se complementa con proyectos
especificos de recursos hidricos, como canalizaciones, presas, defensas y otras
obras de regulacion del agua.

Recalificacidn y Creacion de Nuevos Espacios Verdes: este programa se orienta
a mejorar la cantidad, cercania y calidad de los espacios verdes publicos de las
ciudades, por lo que incluye proyectos de creacion de nuevos espacios,
proyectos de recualificacion, puesta en valor, ampliacién, asi como proyectos
de sistemas de espacios, corredores verdes y parques.

Ordenamiento Integral y ambiental de espacio publico: consiste en mejorar y
potenciar ejes de conectividad estratégicos desde el punto de vista urbano, a
partir de intervenciones en el espacio publico, iluminacidn, arbolado, espacios
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verdes aledafios, bulevares, infraestructura de agua potable, saneamiento,
desagiies superficiales, mobiliario. Puede incluir el mejoramiento o instalacion
de equipamientos publicos como componente adicional. Este tipo de
ordenamiento se orienta prioritariamente a ejes de conectividad por fuera de
las rutas nacionales y provinciales.

J-  Programa Nacional de Financiamiento de obras viales urbanas, periurbanas,
camino de la produccién, accesos a pueblos y obras de seguridad vial:
Localizacién en el Ejido urbano de la obra proyectada, calles a pavimentar,
conectividad primaria secundaria y/o terciaria, indicando tipo de pavimento a
construir y la indicacién de las instituciones de ensefianza publica o privada
(primaria, secundaria o terciaria) centros de salud, cantidad de viviendas,
comercios, establecimientos fabriles, etc. a servir.

K- Programa Nacional de parques Industriales: Para optimizar los controles
ambientales, laborales y fiscales, adhiriendo al Programa Nacional de Parques
Industriales Bicentenario para acceder al financiamiento de la infraestructura
intra muros y nexos externos mediante Aportes No Reintegrables.

Los lineamientos estratégicos deberan responden a los ejes problematicos
identificados en la fase de terreno, con actores claves y de la propia observacion y
trataran de optimizar los recursos existentes y generar los necesarios para permitir el
correcto desarrollo local, llegando a un modelo deseado, esa imagen que remite a un
territorio planificado, donde las oportunidades se brindan por igual a todos.

El Plan ha cumplido con la fase de instancia diagndstica con la participacidon de los
actores claves de la comunidad, identificando los problemas y soluciones propuestas
encabezados por el Intendente comunal, maxima autoridad electa, su equipo de
gobierno y referentes claves de la comunidad.

El Plan tiene en cuenta los planes territoriales Nacionales, provinciales y locales
existentes y en desarrollo que contribuirdan a la mejor interpretacion de los
requerimientos del territorio y de una accion coordinada.

El éxito del Plan Estratégico Territorial para la Comuna de Cerro Colorado depende de
la voluntad politica de las autoridades locales, los equipos técnicos y la apropiacion y
validacion de la ciudadania. Esto ultimo resulta de vital importancia pensando en los
procesos electorales cambiantes y la sostenibilidad en el tiempo de las propuestas e
intervenciones. La participacion ciudadana es una tarea pendiente de los procesos
democraticos vigentes. Las acciones de Gobernanza facilitan la sostenibilidad y la
prosperidad de las ciudades.5

®La iniciativa de la Ciudad Prospera. Marco de Monitoreo Mundial del Objetivo 11 y la ODS,
2016.11.18 CBA.0032_Informe 02_COSTA SACATE, Plan Estratégico Territorial, PROGRAMA DE
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La informacién relevante proporcionada por los Actores Claves, y de la propia
observacion, ha sido contrastada con las posibles soluciones identificando los
proyectos que contribuiran a la modificacion del territorio en el corto, mediano y largo
plazo en consonancia con el objetivo 11.b de las metas de las Ciudades y Comunidades
Sustentables de la Nueva Agenda Urbana UN HABITAT lll, recientemente tratada en
Quito, Ecuador.

La informacion se ha procesado y analizada en consonancia con los “Compromisos de
transformacion en pro del desarrollo urbano sostenible” punto 24 de la Declaracion de
Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos: “Para
aprovechar plenamente el potencial del desarrollo urbano sostenible, formulamos los
siguientes compromisos de transformacién mediante un cambio de paradigma urbano
basado en las dimensiones integradas e indivisibles del desarrollo sostenible: a saber
las dimensiones social, econdmica y ambiental”.

El Plan Estratégico Territorial ha cumplimentado con la Metodologia propuesta. La
Fase Cero de actividades preparatorias, pre diagndstico y diagndstico; El arbol de
problemas, Objetivos Problemas y la sintesis del mapa actual de la localidad; La Fase
Propositiva y las respuestas para la transformacién del territorio con proyectos
especificos que atienden las problematicas, y la normativa municipal para garantizar el
proceso legal e instrumental para la implementacion del Modelo Deseado Definitivo.

La gestion de los recursos para el financiamiento de los proyectos, el monitoreo y
evaluacion de la Fase de implementacién correspondera a las autoridades locales, las
instituciones, los referentes de la comunidad y los sectores privados como asi también
la de analizar el alcance y los resultados del Plan y las posibles desviaciones.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE
LA INVERSION PUBLICA, Noviembre 2016.
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tres-grupos

e Ministerio del Interior, Obras publicas y Vivienda. Programasnacionales

e http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/vl12n24a06/2234

e http://diarioepoca.com/334630/Las-funciones-urbanas-y-los-problemas-de-la-
ciudad/
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https://www2.habitat3.org/bitcache/907f3c56d3ad27a3daeeb677c660545a00c69d6b?vid=591158&disposition=inline&op=view
https://www2.habitat3.org/bitcache/907f3c56d3ad27a3daeeb677c660545a00c69d6b?vid=591158&disposition=inline&op=view
http://www.cba.gov.ar/parques-industriales-ley-7255-decreto-528385/
http://www.produccion.gob.ar/wp-content/uploads/2016/04/Requisitos-programa-2016.pdf
http://www.produccion.gob.ar/wp-content/uploads/2016/04/Requisitos-programa-2016.pdf
http://www.lavoz.com.ar/politica/los-gasoductos-en-cordoba-se-repartiran-en-tres-grupos
http://www.lavoz.com.ar/politica/los-gasoductos-en-cordoba-se-repartiran-en-tres-grupos
http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/v12n24a06/2234

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

Hipdlite Yrigoyen 250 « C1086AAB

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
Pazea Calén 18% piso 11 oficina 1108 « CIO63ACE
Ciudad Auténema de Buenos Aires, Republica Argentina
{54-17) 4349- S5L7672 /17132

www.mininterior.gov.ar/planificacion/planificacion. php
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