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1 Introduccioén

En el desarrollo del presente escrito, se buscara definir todas aquellas acciones que
puedan desarrollarse dentro del territorio que comprendela COMUNA de VILLA LA
BOLSA de forma positiva y buscando potenciar las caracteristicas intrinsecas del
mismo en la blusqueda de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Identificando, a
su vez, aquellos actores que presenten competencia entre este y otras jurisdicciones,
generando una agenda comun a ser desarrollada, con el objetivo de lograr el mayor
impacto territorial.

Se proponen diferentes ejes de accion en la conformacién de un Modelo
Deseadobuscando la integracion, la inclusion y el ordenamiento de la estructura
habitacional productiva caracteristica delaLocalidad de VILLA LA BOLSA.

En la busqueda de un mayor equilibrio territorial, el desarrollo dela normativa para el
Ordenamiento territorial, La integracion territorial- social de los vecinos, la solucién de
las zonas de riesgo ambiental y el conflicto fisico social que se manifiesta a partir de la
barrera dela Ruta, son las caracteristicas mas sobresalientes y de mayor impacto que
puede lograr la localidad una vez concluida la etapa del Planeamiento.

Ademas, el Plan Nacional sefiala la importancia de “fortalecer el planeamiento urbano
como herramienta de previsibilidad y formacién de consenso, con el objetivo de
garantizar la sostenibilidad futura”. Y concluye: “la concientizacion respecto de la
necesidad de regulacién del uso de suelo y la consecuente orientacion de las inversiéon
publica y privada en materia de emprendimientos e inversiones en infraestructura,
constituye un elemento fundamental para garantizar un desarrollo urbano sostenible.
Esto es, que atienda a la mitigacién de los impactos ambientales negativos y a los

procesos de segregacion socio-espacial que se suscitan en las grandes ciudades”.*

La Localidad de VILLA LA BOLSAse encuentra ubicada en el Departamento Santa
Maria, en la Provincia de Cérdoba, Republica Argentina, sobre la Ruta Provincial 5, a
7 km de la Ciudad de Alta Gracia.

Es una Villa con perfil Turistico. Su propuesta natural de sierras chicas y proximidad
con Cordoba y Alta Gracias la haconvertido en una localidad residencial.

1t ineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana de Buenos Aires pp.29
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[] Mancha urbana
~ Ruta provincial

1.1 Objetivos

Los municipios son las unidades de administracion y gobierno que estan mas préoximas
a la gente que habita y conforma los territorios. La responsabilidad primordial de estos
gobiernos es promover y sostener un desarrollo local sustentable, entendido como
aquel que armoniza el crecimiento econémico, cuidado ambiental y equidad social.

Contar con un marco de planificacion territorial es esencial para lograr este objetivo, ya
gue sefiala el rumbo y las caracteristicas del modelo de desarrollo buscado, articula y
coordina las diferentes acciones sobre el territorio, da respuesta a problemas y
conflictos y desarrolla sus potencialidades.

La planificacion territorial se presenta entonces como una herramienta que busca dar
racionalidad politica y técnica a los procesos de decision de acciones vinculadas al
gobierno del territorio en sus tres niveles: nacional, provincial y municipal. A su vez, es
una herramienta de articulacion horizontal, que busca superar la segmentacion
sectorial propia de las estructuras de gobierno permitiendo priorizar carteras de
proyectos y entender sus impactos cruzados. Para esto, la planificacion ofrece una
diversidad de instrumentos de gestion como planes de ordenamiento, normativas
territoriales y urbanas, opciones de financiamiento, estrategias de comunicacién y
participacion y procedimientos de monitoreo y evaluacion de politicas.

1.2 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Este plan sera implementado por todos los
paises y partes interesadas mediante una alianza de colaboracion. Los 17 Objetivos



Plan Estratégico Territorial - Villa La Bolsa

de Desarrollo Sostenible y las 169 metas, que estan integradas y son indivisibles,
demuestran la magnitud y ambicién de este nuevo programa universal. Los objetivos y
metas equilibran las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdémica, social y
ambiental.

Los nuevos Objetivos y metas entraron en vigencia el 1 de enero 2016, y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince afios. Todos los paises trabajaran
para implementar la Agenda a niveles regionales y globales, teniendo en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales, incluidas las
politicas y prioridades de cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia de las dimensiones regionales y
subregionales, la integracién econémica regional y la interconectividad en el desarrollo
sostenible. Los marcos regionales y subregionales pueden facilitar la traduccién
efectiva de las politicas de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel
nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta en esto y tratar de encauzar
esfuerzos con vistas a concretar los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicion Unica de apoyo al desarrollo sostenible y a
la planificacion y construccion de un mejor futuro urbano para las nuevas
generaciones. El proceso clave apoya el desarrollo econémico y social, ademas de la
reduccién de la pobreza y la desigualdad.

Las prioridades de ONU-Habitat se concentran en siete areas:

e Legislacion urbana, suelo y gobernanza

e Planificaciéon urbana y disefio

e Economia urbana

e Servicios béasicos urbanos

e Vivienda y mejoramiento de asentamientos

e Reduccién de riesgos y rehabilitacion de areas urbanas con bajos indicadores
e Investigacion urbana y desarrollo de capacidades

_=_—‘--==|;Q
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1.3 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

01. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

02. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

03. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

04. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

05. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

06. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para

todos.

07. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para

todos.

08. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

09. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacién sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacién de las tierras y poner freno a la pérdida de
diversidad biolégica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizar la alianza mundial para el

desarrollo sostenible.

1™ ) HANBE g s EDUCAION

DELA POBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD [[BENEII] 'f&lllillﬂl‘l‘l
* s o8 ® ])‘é:\ 3 H
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1.3.1 OBJETIVO 11 - Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura,
ciencia, productividad, desarrollo social y mucho més. En
el mejor de los casos, las ciudades han permitido a las
personas progresar social econémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que existen para

mantener ciudades de manera que se sigan creando

empleos y prosperidad sin ejercer presién sobre la tierra

y los recursos. Los problemas que enfrentan las

ciudades se pueden vencer de manera que les permita

seguir prosperando y creciendo, y al mismo tiempo
aprovechar mejor los recursos y reducir la contaminacién y la pobreza.

1.3.2 OBJETIVO 11 — Metas
Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
bésicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los tugurios.

Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante
la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de
las personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para
una planificacion y gestién participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y de personas
afectadas por los desastres incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econdémicas directas vinculadas al producto interno bruto
mundial causadas por los desastres, habiendo especial hincapié en la proteccion de
los pobres y las personas en situaciones vulnerables.

Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.

Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad.

Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas

urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

11
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Para 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover
la inclusion el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la
adaptacion a €l y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica,
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la
asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y
resilientes utilizando materiales locales.

La Asamblea General reconocié que siguen sin existir los datos de referencia para
varias metas y pidieron un mayor apoyo para fortalecer la recopilacion de datos y la
creacion de capacidades en los Estados miembros, a fin de establecer bases de
referencia nacionales y mundiales cuando aun no existan. Se comprometieron a
subsanar esas lagunas en la recopilacion de datos para informar mejor la medicion de
los progresos, en particular para las metas que no incluyen objetivos numéricos claros.

Se estan elaborando un conjunto de indicadores globales para ayudar en la labor de
seguimiento y examen requerida por los gobiernos. Se necesitaran datos desglosados
de calidad, accesibles, oportunos y fiables para ayudar a medir los progresos y
asegurar que nadie se quede atras. Esos datos son fundamentales para la adopcion
de decisiones. Deberan utilizarse, siempre que sea posible, datos e informacién
facilitados por los mecanismos de presentacion de informes existentes.

1.4 La Iniciativa de la Ciudad Préspera - Marco de Monitoreo
Mundial del Objetivo 11 y los ODS

CUn andlisis comparativo de las metas
propuestas para el Objetivo 11 y el indice de
Prosperidad Urbana muestra una alta
convergencia entre los posibles indicadores.
En términos generales, es evidente que todas
‘ las metas del Objetivo 11 pueden ser

cubiertas por el marco del CPl y sus
indicadores. ElI CPI, como una herramienta de
monitoreo local (y como indice compuesto),
puede ser utilizado para identificar, cuantificar,
evaluar, monitorear e informar sobre los
progresos realizados por las ciudades vy
paises hacia el Objetivo 11. Sin duda, la
adopcion del marco del CPI y sus indicadores
representa un valor afadido, con varias
~ ventajas.

EL VALOR ANADIDO POR EL MARCO CPI - ONU-H4bitat y sus socios en la agenda del
desarrollo estan convencidos de que el Objetivo 11 no se puede lograr de manera
aislada, ni los mismos objetivos de los ODS. En este sentido, mientras que el CPI se
propone como una/la herramienta de monitoreo para el Objetivo 11, varias otras metas
pueden ser localizadas y controladas a nivel de ciudad dentro del mismo marco.

\\ 1/
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El CPI proporciona el marco de andlisis de las interrelaciones del Objetivo 11 y los
objetivos estratégicos a través de los ODS que tienen una dimension urbana.

1.5 Conceptualizando Prosperidad

Una ciudad préspera contribuye al crecimiento econémico y el
p."| desarrollo, a la generacion de ingresos, al empleo y a la igualdad de
oportunidades que proporcionan aun mejores hiveles de vida para toda la
poblacion.

Una ciudad préspera despliega la infraestructura, los bienes
n fisicos y servicios — agua adecuada, saneamiento, suministro de energia, red
de carreteras, las tecnologias de informacion y comunicacion, etc. —

necesarios para sostener a la poblacion y la economia, y proporcionar una mejor
calidad de vida.

servicios sociales, la educacion, la salud, la recreacion, la seguridad y
proteccion necesarios para el incremento de los niveles de vida, lo que
permite a la poblacién maximizar el potencial individual y llevar una vida plena.

E Una ciudad préspera ofrece servicios tales como los

™ Una ciudad sélo es prospera en la medida en
E. | que la pobreza y las desigualdades son minimas. Ninguna ciudad puede
presumir de ser préspera cuando grandes segmentos de la poblacién viven en
abyecta pobreza y en privacién. Esto implica reducir la incidencia de tugurios y nuevas
formas de pobreza y marginacion.

ciudad prospera no destruye ni degrada el medio ambiente; por lo contrario,
los recursos naturales de esta ciudad se conservan por el bien de la
urbanizacion sostenible. Las ciudades bien planificadas promueven la sostenibilidad
ambiental.

:I El crecimiento y desarrollo econémico de una
E

T Las ciudades son mas capaces de combinar la
Us sostenibilidad y la prosperidad compartida a través de una gobernanza urbana
eficaz y un liderazgo transformador, implementando politicas, leyes y
reglamentos adecuados y eficaces, y creando marcos institucionales adecuados con
instituciones locales fuertes y arreglos institucionales sélidos.

La Republica Argentina es un pais federal, constituido por 23 provincias y una ciudad
autébnoma que dictan sus propias constituciones, se administran mediante sus
respectivos poderes ejecutivo, legislativo y judicial y detentan todas las competencias
no delegadas explicitamente por la Constitucion Nacional al gobierno nacional. En el
plano territorial especificamente, los gobiernos provinciales ejercen el dominio
originario sobre los recursos naturales existentes en su territorio y las atribuciones
para establecer regulaciones sobre el uso de este Ultimo. A su vez, cada constitucion
provincial establece qué competencias delega a los gobiernos municipales,
constituyendo asi cada provincia un caso diferente en lo que respecta a su
distribucion.

En cuanto al nivel federal, la Constitucion le otorga la responsabilidad de intervenir en
la dinamica de produccion del territorio estableciendo los “presupuestos minimos” para

13
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garantizar que todos los habitantes gocen del derecho a un ambiente sano, equilibrado
y sostenible (Art. 41). Asimismo, le otorga al Congreso nacional la potestad de
“proveer al crecimiento armonico de la Nacion y al poblamiento de su territorio” y de
“promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo
relativo de provincias y regiones” (Art. 75 inc.19).

La Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo, los altos niveles de
urbanizacion constituyen un fenémeno de larga data. En la actualidad se estima que
asciende a un 92%1.En relaciébn con América del Sur, la tasa de urbanizacion es
similar a la de Uruguay y la de Venezuela y algo superior a la del resto de la region,
que promedia el 80,2%.

Esto plantea la posibilidad de que se profundice mas el proceso de urbanizacion, y
conduce a preguntarse sobre las condiciones en las que ese proceso se desarrollara
en el futuro, particularmente en referencia a las dindmicas productivas rurales y a la
migracion hacia las ciudades.

A su vez, la estructura del sistema urbano nacional estd conformada por 1.044
aglomeraciones urbanas. En primer lugar, se destaca la Region Metropolitana de
Buenos Aires y 4 grandes ciudades de mas de 1.000.000 de habitantes (Cd6rdoba,
Rosario, Mendoza y Tucuman), que reunen casi el 50% de la poblacién del pais. Por
otra parte, se reconocen 34 ciudades intermedias, entre 1.000.000 y 100.000
habitantes; 330 ciudades chicas, entre 100.000 y 10.000 habitantes y 675 pequefias
aglomeraciones entre 10.000 y 2.000 habitantes. Finalmente, poblacién rural, menos
de 2.000 habitantes que representan 9% de la poblacién.

Grafico N° 1: Total de aglomeraciones urbanas del pais. 2010

TOTAL PAlS
1044 AGLOMERACIONES URBANAS 6756

ETROPOLITENA  COUDEI

REGION WETROP rES
DF BUENDS MRES GRANDES

i e 1000600

14.709.769 4452249 4.399.286 9.820.079 3122833 3,602,880

POBLACIONTOTAL PAIS

40.117:096 HABTANTES
Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Pablica, Ministerio del Interior, Obras
publicas y vivienda de |la Nacién en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010

Muchos de los déficits actuales son resultado de la escasa relacion entre la
planificacion tradicional y la inversion. En este sentido, es importante recuperar la
planificacion territorial como herramienta para racionalizar y transparentar la toma de
decisiones en la inversion publica. Es un desafio fomentar la participacion; definir
patrones urbanos sostenibles aumentando la resiliencia6 y disminuyendo los riesgos
ambientales; planificar el crecimiento de las ciudades y la ubicacion de las viviendas a
construir promoviendo el uso racional del suelo para optimizar recursos; orientar
infraestructura y servicios de acuerdo al patron de crecimiento deseado para lograr

14
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una infraestructura eficiente; orientar la inversion publica impulsando la inversion
privada; fortalecer las economias locales y su autonomia (actualizacion de
informacion, planes estratégicos, aprovechamiento de recursos, estrategias
productivas).

Para lograr esto se propone poner en préactica el sistema de priorizacién de proyectos
para todas las &reas y escalas de gobierno; fortalecer el proceso de identificacion y
ponderacion de la inversién en infraestructura y equipamiento; utilizar sistemas de
informacion de facil acceso como herramienta para los decisores politicos y para la
comunidad e implementar sistemas de indicadores para el monitoreo y la evaluacion
de resultados.

1.5.1 Demografia urbana y desafios para un nuevo programa urbano

Es necesario recuperar el rol del Estado Nacional como promotor de politicas publicas
orientadas hacia una configuracion del territorio mas equilibrado e inclusivo.
Independientemente de la densidad de poblacion de cada aglomeracion, la cuestién
urbana debe ser entendida en términos relacionales, esto es, asumiendo los vinculos
gque la condicionan en términos de inclusion o segregacién con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de todos los habitantes, tales como:

e Acceso a redes de conectividad (de transporte, movilidad, digitales)
e Acceso a mercados de trabajo regional (politicas productivas)
e Acceso a infraestructuras basicas (agua y energia)

Grafico N° 2: Estructura de ponderacién de los indicadores de desarrollo.
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Fuente: Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion Publica, Ministerio del
Interior,
Obras publicas y vivienda de la Nacién, 2016.
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2 Marco conceptual
¢Qué es el ordenamiento territorial?

El ordenamiento territorial es la expresidn espacial de las politicas econdémicas,
sociales, culturales y ecologicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante
determinaciones que orientan el accionar de los agentes privados y publicos sobre el
uso del suelo. El ordenamiento territorial es una politica publica, destinada a orientar el
proceso de produccidén social del espacio mediante la aplicacibn de medidas que
tienen por finalidad la mejora de la calidad de vida de la poblacion, a través de su
integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democrético de los recursos naturales y culturales.

¢, Qué es un plan?

El plan es una herramienta de planificacion. Constituye un conjunto de objetivos vy
propuestas que se expresa a través de un modelo determinado dentro un programa de
accion y coordinacién, con metas establecidas en el tiempo. Contiene decisiones de
caracter general que expresan los lineamientos politicos fundamentales, las
prioridades que se derivan de esas formulaciones, la asignacién de recursos acorde a
esas prioridades, las estrategias de accion y el conjunto de medios e instrumentos
para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

¢Para qué sirve?

Supone crear una herramienta para obtener resultados y clarificar dudas acerca del
trabajo a realizar: define objetivos y actividades, establece prioridades, identifica
recursos y cuantifica niveles de desempefio. En resumen, es una guia que orienta
objetivos, actividades y recursos de forma coherente y articulada.

¢ Qué caracteristicas debe tener?

El plan debe tener cuatro caracteristicas principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

e Sistémico e integral: debe abordar todas las dimensiones territoriales (social,
econdémica, ambiental, fisica, juridico-administrativa) de forma integrada, ya
que es preciso entender sus vinculaciones y su funcionamiento en conjunto.

e Participativo: el disefio y la implementacion de un plan genera efectos directos
e indirectos sobre diversos actores publicos y privados del territorio sobre el
que se interviene, cuanto mayor sea el conocimiento que éstos tengan sobre
las acciones de planificacion, mejores seran las posibilidades de consensuar su
validez, ajustar sus procedimientos y potenciar sus resultados.

o Flexible: el plan debe ser lo suficientemente ductil para adaptarse a los
cambios que se producen en el territorio, de modo que se pueda reorientar
segun nuevos contextos y necesidades y, de modo que pueda ser parte de un
proceso de planificacion continuo que tiende a mejorarse en el tiempo.

e Prospectivo: el plan debe pensarse con una visidon a corto, mediano y largo
plazo, teniendo en cuenta diferentes escenarios posibles y planteando un
escenario deseado a futuro, a fin de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

¢,Cudles son los componentes de un plan?

El proceso de formulacion del plan se divide en dos momentos interrelacionados: una
instancia diagndéstica y una propositiva. Un tercer momento consiste en el seguimiento
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del plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las dos primeras etapas,
retroalimentando el proceso de planificacion.

¢,Como se relaciona con otros planes?

El plan de ordenamiento territorial debe tener en cuenta otros planes municipales,
provinciales o nacionales, planes o programas estratégicos sectoriales existentes y la
articulacion entre ellos y contemplar la articulacibn e integracion con otros
instrumentos legales que afectan usos y organizacion del territorio.

¢De qué depende el éxito del plan?

Existen condiciones bésicas para que un plan territorial logre constituirse en un
instrumento de gobierno:

e Respaldo politico de las autoridades involucradas, responsables directos de la
implementacién de las propuestas.

e Legitimacion y apropiacion por parte de la sociedad, destinatarios directos de
las propuestas de desarrollo territorial.

e Solidez del equipo técnico, intérpretes y redactores de las propuestas que se
adecuan a la realidad objeto del planeamiento.

e Recursos necesarios para hacer efectivas las acciones propuestas.

La articulacién entre estos factores resulta clave para el éxito de un plan, habida
cuenta de la multiplicidad de actores involucrados y de la complejidad de las
problematicas que caracterizan a toda dinamica territorial.

¢Quiénes participan de un plan?
En los procesos de planificacion participan:

e Los decisores politicos.

e El equipo técnico, que puede ser interno o externo o una combinacion de
ambos.

e Los diferentes organismos gubernamentales que tienen injerencia en el
territorio, incluyendo a los de otros niveles de gobierno.

e La sociedad, incluyendo a la academia, las camaras empresarias, las
asociaciones profesionales, las asociaciones de la sociedad civil y la
comunidad en general.

3 Metodologia
La metodologia propuesta se divide en tres grandes fases:

e La fase cero, que incluye las actividades preparatorias, el pre diagnostico, el
diagnéstico y el modelo actual.

o La fase propositiva, que incluye la definicion de escenarios, el modelo deseado
con sus lineamientos estratégicos, programas y proyectos.

o La fase de implementacién, que incluye la fase técnica de ejecucién de los
programas y los proyectos y el monitoreo y evaluacidbn del proceso de
planificacion, que lleva a su retroalimentacién y actualizacion.

Comunicacion: relaciones institucionales, participacion y difusion

e Relaciones institucionales: gestién de vinculos (mapeo de actores).
e La participacion: convocatoria a los actores involucrados.
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e Difusién: produccidon de piezas comunicacionales con informacion sobre la
intervencion territorial.

3.1 Fase cero

La primera etapa del plan se desarrolla desde el andlisis mas simple de datos
observables de la realidad, inventarios, proyectos existentes y entrevistas hasta el
entendimiento de procesos mas complejos que ocurren en el territorio, que son las
primeras construcciones conceptuales del analisis y plantean el territorio en términos
dindmicos. La relacién entre procesos da lugar a la conceptualizacion de los ejes
problematicos, que estructuran y dan forma al territorio y que son sintetizados en el
modelo actual del territorio.

Para la elaboracion del diagnostico es necesario recopilar la informacion con que
cuenta el municipio: antecedentes y planes anteriores y estadisticas. Si existen planes
gue se estén implementando es necesario revisarlos y analizar como interactta con el
plan que se pretende formular verificando si contiene informacién de base de utilidad.

El objetivo del diagnéstico es el conocimiento integral del territorio desde un punto de
vista descriptivo y también desde el punto de vista explicativo de por qué suceden las
cosas expresadas en diversas dimensiones (la realidad y los procesos que la
explican).

El diagndstico incluye la sistematizacién y analisis de informacion recopilada con el fin
de orientar la toma de decisiones para el desarrollo del municipio, tanto en base a sus
potencialidades y limitaciones como a la identificacion de los procesos criticos que
influyen en su actual funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion local determinada, considerando
aspectos vinculados a la competitividad territorial (empleo, exportaciones,
diversificacion econémica, producto bruto geogréfico, innovaciéon) y a la calidad de vida
local (condiciones del habitat y la vivienda). Se analizan, ademas, la cobertura y
calidad de los servicios publicos, las condiciones ambientales, la capacidad de
respuesta y adaptabilidad a los riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la
gobernabilidad y la estructura de actores del territorio dado.

Modelo actual. Sintetiza los principales componentes que estructuran el territorio a
partir de la integracion del conocimiento alcanzado a través del andlisis de sus
dimensiones. Es una representacion espacial de los conflictos y las oportunidades
asociadas al proceso de produccidn territorial.

La representacion gréafica del modelo actual tiene la forma de un mapa sintesis donde
se grafica la organizacién espacial y el funcionamiento del territorio. Para llegar a este
mapa sintesis se puede partir de cinco mapas tematicos (sistema ambiental, social,
econdmico, fisico y juridico-administrativo), no obstante el objetivo es representar
graficamente el andlisis de esa informacion de manera articulada y no meramente
superponiendo capas.

3.2 Fase propositiva

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto configurar las respuestas a las
diferentes conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagnédstico. Es deseable
pensar la prospectiva enfocada en la innovacién y el cambio institucional, ya que el
plan requiere utilizar la prospectiva para definir escenarios que permitan la
observacion de los cambios sociales en curso. A partir del modelo deseado, se
desagregaran las propuestas de intervencion en el territorio:
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Los lineamientos estratégicos responden a los ejes probleméticos identificados.
Deberan estar constituidos por una serie de programas de actuacién, que involucra un
conjunto de proyectos especificos y la definicién de la normativa que permita soportar
al Modelo Deseado definido.

Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.

Los proyectos especificos para resolver las deficiencias detectadas en los datos duros
en las primeras fases de la etapa de diagndstico. Implican acciones concretas que
impactaran en la realidad cotidiana, eliminando o transformando las situaciones
problematicas identificadas. Deberd percibirse una mejora en las condiciones
territoriales y, por ende, en la calidad de vida de la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera coherente las diferentes escalas de
analisis con sus correspondientes instancias temporales (corto, mediano y largo
plazo).

Modelo deseado. Surge como una respuesta superadora del modelo actual y
representa la imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacion del plan. En esta instancia se proponen politicas publicas
especificas en funcién de las problematicas detectadas en la fase cero y considerando
los diferentes escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los
actores involucrados.

3.3 Fase de implementacion
Monitoreo, Evaluacidon y Retroalimentacion.

Para poder medir el impacto de las intervenciones, es fundamental haber establecido
en la FASE CERO una linea base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de partida
en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se refieren tanto a la forma de
implementacion del plan como a su impacto, respecto de las metas y objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado pueden medirse con indicadores de la
actividad economica (tasas de empleo y de desempleo); indicadores sociales (nivel de
educacion; tasas de alfabetizacion); e indicadores fisicos y ambientales (acceso a
servicios; calidad de la vivienda; calidad del aire y del agua).

4 Mapa de Actores

El mapeo de actores clave, también conocido como mapa social 0 sociograma, supone
el uso de esquemas para representar la realidad social, comprenderla en su extension
més compleja y establecer estrategias de cambio para la realidad asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan en
una iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de su participacion,
identificando roles y poderes de los actores sociales més relevantes. Se debe mirar
mas alla del panorama superficial de roles de los diferentes actores: ¢ Quién presiona y
por qué? ¢Quién no es escuchado? ¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?,
¢, Qué capacidad de influenciar las acciones de otros tienen determinados actores?,
¢,Cuales son mas vulnerables?, etc. Esto nos ayuda a representar la realidad social en
la que se intervendra, comprenderla en su complejidad y disefiar estrategias de
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intervencion con méas elementos que solo el sentido comun o la sola opinion de un
informante calificado. Permite seleccionar mejor los actores a los que se deba dirigir
en tal o cual momento.

Para esto se procede a la identificacion de las distintas instituciones, grupos
organizados o personas que podrian ser relevantes en funcion del proyecto de accion
0 investigacion. Para proyectos de intervencién, resulta clave identificar en forma
concreta los posibles actores con las que se vincularan, que tipo de relaciones se
establecera con ellos y cual sera el nivel de participacion de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos individuos, grupos o instituciones que
son afectados o afectan el desarrollo de determinadas actividades, aquellos que
poseen informacion, recursos, experiencia y alguna forma de poder para influenciar la
accién de otros para generar propuestas de intervencion, el objetivo acé es reconocer
las principales funciones de los actores respecto del proyecto o programa, asi como
identificar las posibles acciones que podrian desarrollar los actores sociales e
institucionales perfilando una red de alianzas interinstitucionales en relacién con la
propuesta de intervencion.

4.1 Ambito Nacional

Presidencia _de la Nacién: Administracion general de la RepuUblica Argentina.
Presidente: Mauricio Macri.

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda:Asistencia a Presidencia en
temas relacionados al gobierno politico interno en un régimen republicano,
representativo y federal en relacion a politicas publicas. Ministro: Rogelio Frigerio.
Secretaria de Obras Publicas: Secretario: Daniel Chain.

Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién Publica: Subsecretario:
Fernando Alvarez de Celis.

4.2 Ambito Provincial

Gobernacion de la Provincia de CérdobaPoder Ejecutivo a cargo de la Provincia
deCdrdoba.Gobernador: Juan Schiaretti.

Ministerio _de Infraestructura y Servicios Publicos:Organismo encargado de
generar las politicas necesarias para la planificacion, ejecucion y control de las obras
publicas, del urbanismo y la vivienda en el marco de la provincia de Buenos Aires y
reline en su composicion organica a importantes dependencias. También esta a cargo
de los Servicios Publicos, y de las empresas Aubasa, Absa, Bagsa, Centrales de la
Costa, Ferrobaires, Oceba, Ocaba, Direccion Provincial de Energia y la Direccion
Provincial de Transporte.

Ministerio_de Desarrollo_Social: Asistencia, Prevencion y Promocion Social de las
personas, familias y sociedad civil formulando politicas en el area de su competencia,
elaborando y ejecutando planes y asignacion y control de subsidios a problemas
sociales.

Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologia: Determinar e implementar politicas
para el ordenamiento, promocion y desarrollo de las actividades industriales, mineras,
comerciales y portuarias, incluyendo politicas de innovacion y transferencia de
tecnologia.

Ministerio de Coordinacion y Gestion Publica

Organismo_Provincial para el Desarrollo _Sostenible: Designado por el Poder
Ejecutivo, sera la autoridad de aplicacion de la Ley 11.723 y de las que en adelante se
sancionen, en su caracter de sucesor institucional de la ex Secretaria de Politica
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Ambiental, exceptudndose el Articulo 26, inciso 4 de la presente Ley y funcionara en la
oOrbita del Ministerio de Coordinacion y Gestion Puablica.

4.3 Ambito Local
Presidente Comunalde VILLA LA BOLSA: Maxima autoridad de la Comuna de
VILLA LA BOLSA, cabeza del Departamento ejecutivo.

5 Planes existentes

Diferentes instrumentos realizados como una guia para el despliegue de la inversion
publica en el territorio con el objeto de construir una Argentina integrada, equilibrada,
sustentable y socialmente justa donde la Subsecretaria de Planeamiento, junto a otros
sectores nacionales, provinciales y municipales conforma lineas de accién
actualizadas para lograr un desarrollo sostenible a largo plazocon el objeto de formular
un plan federal de inversién en infraestructura y equipamiento.

Esta meta se diversifico y hoy comprende una gran cantidad de lineas de accién en
constante actualizacion, en el convencimiento de que la planificacion estratégica
territorial es un proceso mas que un producto, que debe ser flexible para contemplar
tanto las demandas urgentes del corto plazo como las visiones de desarrollo del largo
plazo.

5.1 Plan Estratégico Territorial Argentina 2016
Objetivo del plan
Cumplir los lineamientos planteados en la politica de estado donde cada logre:
e Desarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de pertenencia al
territorio nacional; alcanzar el progreso econémico y proyectos personales.
e alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la
disponibilidad actual y futura de los recursos del mismo.
e participar plenamente en la gestion democratica del territorio en todas sus
escalas
e acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal
y colectivo y una elevada calidad de vida.

Metodologia

Es una estrategia flexible y participativa, donde el Gobierno del Estado Nacional
asume el liderazgo pero cuya elaboracion es consensuada con las Provincias
asumiendo una dinamica de trabajo conjunta, no definida desde estamentos técnicos
del Estado Nacional, sino apelando al conocimiento de los protagonistas de cada
realidad provincial como plataforma de trabajo entre los equipos técnicos de las
distintas jurisdicciones para la construccion del Plan Estratégico Territorial.

e Diagnostico _de la situacion actual o “Modelo Territorial Actual”; modelo
resultante de la caracterizacion del ambiental, social, el medio fisico,
econdémico.

¢ Formulacion de estrategias reparadoras de los conflictos y promotoras de las
potencialidades detectadas en el territorio.

e Un “Modelo Territorial Deseado”

e Cartera de iniciativas y/o proyectos de infraestructura” funcionales a la
construccion de dicho modelo.

21



Plan Estratégico Territorial - Villa La Bolsa

Sintesis del Modelo Actual del Territorio

El Modelo Actual del Territorio Nacional, caracteriza la interrelacion existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico —poblacion y actividades productivas— que
tienen lugar en las distintas regiones del pais, representando al mismo tiempo la
dindmica de flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedé dividido en 25 subregiones que se agrupan en tres
grandes categorias

e Cateqgoria A: nacleos dinamizadores del territorio,
corresponden a regiones relativamente pequefias
en términos de superficie, altamente pobladas, y
urbanizadas, con alto desarrollo socio-productivo
y del medio construido, donde confluyen los
principales flujos de cargas y pasajeros
(contienen a la mayoria de las
regionesmetropolitanas del pais y el porcentaje
mayor de la poblacién urbana).

e Cateqoria B: territorios de media o alta
urbanizacion, con sistemas urbanos integrados y
de media a alta consolidacién socio-productiva y
del medio construido.

e Cateqgoria C: territorios con bajo nivel de
urbanizacion y sistemas urbanos con baja
integracién, y baja consolidacién socio-productiva
y del medio construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las limitaciones del soporte fisico
nacional, con areas mas desarrolladas e integradas e inmensos territorios con baja
ocupacién e integracion, en el que predominan las relaciones interregionales
unidireccionadas hacia el principal centro de consumo nacional y que retroalimentan el
desigual desarrollo socioproductivo del pais.

[ —
¥ gt Teritarial

El Modelo Deseado comprende las siguientes lineas de accién integradoras:

A. Areas de Intervencion: a cualificar, a desarrollar y a potenciar.
B. Corredores de conectividad que articulan el territorio.
C. Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION

Se clasifica el territorio nacional segun tres categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—, las cuales se distinguen por el tipo de acciones que se necesita promover
en cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patron espacial de la red de los corredores de conectividad en la Argentina presenta
como caracteristica mas relevante la existencia de unas pocas areas en las que se
concentran los flujos de cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran parte del
territorio nacional.

Se propone como estrategia de intervencion reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y articular areas del territorio nacional
hoy desconectadas del sistema principal. El esquema propuesto plantea ejes de
conectividad necesarios para articular territorios aislados y paralelamente
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intervenciones especificas sobre los corredores con mayor intensidad de ocupacion
que apunten a mejorar su eficiencia.

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS URBANOS

Supone comprender al territorio ya no en términos de areas y corredores sino como la
combinacion de ambas dimensiones de analisis: como sistema de asentamientos
humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais deben tener adecuada accesibilidad a
los recursos que histéricamente se han concentrado en las grandes ciudades y
capitales provinciales fortaleciendo a las ciudades intermedias que articulan el sistema
nacional y que en las Ultimas décadas muestran una alentadora tendencia de
crecimiento.

5.2 Plan Estratégico Provincial
ElConsejoparalaPlanificacionEstratégicadelaProvinciadeCordoba(COPEC)esunorg

anismodescentralizadodelaAdministracionPublicaProvincial,creadoporlalLeyProvincial94
75/08ysumodificatoria,Ley9665/09,ytienecomomisiénbrindarinsumosestratégicosparala
planificacion,formulacion,implementacionyevaluaciondepoliticaspublicasdemedianoylar
goplazo,queposibilitenpensaryvivirenunasociedadmejorenmateriasocial,econémicaypoli
tica,contribuyendoaldesarrolloindividualycolectivodelapoblacion.

Unequipotécnicodel COPEC, hainiciadolaelaboraciondeunPlanEstratégicoparaelDesarr
ollointegraldeCérdoba(PEDICor),medianteunametodologiaparticipativayunavisibname
dianoylargoplazo,en posdetrabajaralosfinesdecumplirconla mision queguia lainstitucion.

ElPlan Estratégico para elDesarrollo Integralde Cérdoba:sedividié encuatroetapas,
a saber:

Identificacién de problemas yprioridades

o0 Consulta con actores politicos
o Validacién con actores sociales
o Formulacién dealternativas
« BuUsqueda de consensos

o DisefiodelPlanEstratégico para elDesarrollointegralde Cérdoba

Principales Conclusiones:

Capital Fisico

Vivienda: Elegida como una de las tres prioridades de desarrollo regional en 16
departamentos (64%), entre los cuales se encuentran: Colén, General Roca, Juarez
Celman, Marcos Juarez, Minas, Rio Cuarto, Rio Primero, Rio Seco, Rio Segundo, San
Javier, San Justo, Santa Maria, Sobremonte, Tercero Arriba, Totoral y Unién.
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El actual déficit habitacional tiene su origen en: por un lado, el creciente costo de los
terrenos y materiales de construccion; y por el otro, la ausencia de politicas masivas y
estructurales de vivienda en los ultimos 10 afios.

Existen tres aspectos prioritarios al abordar el tema de Vivienda:
e Construccion de viviendas sociales
e Acceso al crédito
e Refaccién y ampliacion de viviendas

En Obras se priorizé obras de desarrollo:Infraestructura y los servicios de
conectividad: telecomunicaciones y entramado vial.
En el marco de la consulta a los actores politicos, se detectan tres situaciones como
las principales prioridades:

¢ Mantenimiento de los caminos primarios, secundarios y terciarios

e Asfaltado

e Trazado de nuevos caminos

Servicios

En la priorizacion de estos problemas se incluyen tanto las obras necesarias para
llevar el servicio, como las conexiones domiciliarias.

Gas, Agua, Electricidad, Cloacas

El componente Cloacas:Sélo el departamento Calamuchita lo seleccion6 como una
prioridad para el desarrollo.

Actividad Econdmica

Empleo:Fue elegida como una de las tres prioridades para el desarrollo por nueve
departamentos (36%): Cruz del Eje, Ischilin, Judrez Celman, Minas, Pocho, Punilla,
Santa Maria, Sobremonte y Union.

La descripciobn de las probleméticas relacionadas con el empleo se hace dificil,
principalmente por dos motivos: el primero de ellos, es que los datos desagregados
por departamento mas actualizados provienen del Censo Nacional 2010, es que desde
la dltima medicién censal se han realizado numerosos esfuerzos por parte de los
distintos niveles estatales para abordar la problematica del empleo, especificamente
en la poblacion de jévenes. De esta manera, no se puede apreciar el impacto que
tienen programas como el Plan Primer Paso, el Confiamos en Vos, el Jévenes por Mas
y Mejor Trabajo, etcétera. Es por ello que los datos aqui presentados deben ser
considerados una aproximacion a la problemética.

Se priorizo por los actores:
¢ Radicacion de emprendimientos privados
e Estacionalidad de la actividad econémica
e Crecimiento de la Economia Regional
- Instalacién de nuevos emprendimientos productivos
- Diversificacion de la economia regional
- Potenciacion de la actividad econdémica

Capital Humano

Educacion: Las prioridades de Educacion se articulan en cuatro grandes grupos:
Educacion superior: Mejoras edilicias

Equipos interdisciplinarios
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Vinculaciéon escuela-sector productivo

Salud

La subdimension Salud refiere a las prioridades del desarrollo en el @&mbito hospitalario
y de atenciéon primaria de la salud para la poblacion. Incluye las cuestiones
infraestructurales, como asi también los recursos humanos y materiales necesarios
para una apropiada atencion.

Ambiente

La subdimension Ambiente refiere a las problematicas del entorno natural, tanto en lo
que respecta a los recursos propiamente dichos como asi también al uso y control del
uso que se ejerce sobre los mismos.

Control sobre el uso de agroquimicos y fumigaciones: algunos departamentos
consideran como prioritaria la generacion de controles sobre las fumigaciones vy el
almacenamiento y transporte de sustancias quimicas.

Prevencién de las inundaciones: se menciona como necesario realizar obras de
canalizacién que eviten o minimicen las consecuencias de las inundaciones en las
zonas urbanas.

Prevencién de los incendios: hace referencia, por un lado, a la necesidad de dotar de
insumos y personal a los destacamentos de bomberos; y por otro lado, a las acciones
preventivas que puedan realizarse para mitigar los incendios.

Control y saneamiento de los recursos naturales: se menciona la necesidad de
generar controles sobre el uso de algunos recursos, especificamente los aridos y las
cuencas de agua.

Reforestacion: implica la siembra de especies nativas que traerian numerosos
beneficios al ambiente, desde la reduccién del impacto de inundaciones e incendios,
hasta la generacion de cortinas verdes que previenen la extension de la polucién del
aire.

Capital Social

Seqguridad y Convivencia:Esta subdimension posee dos grandes conceptos: por
Seguridad se entiende lo estrictamente policial, lo cual remite a la cantidad de mdviles,
de agentes, el estado de las comisarias, etc. Por su parte, la nocion de Convivencia es
més amplia e incluye la atencién al problema de las adicciones, droga, alcoholismo,
violencia urbana, familiar y de género.

o Disponibilidad de recursos operativos

e Relacién policia-comunidad

e Contencion de las adicciones

e Contencion de la violencia de género y familiar

Fortalecimiento de la Sociedad Civil:En la subdimension Fortalecimiento de la
Sociedad Civil se consideran aquellas prioridades relacionadas con el asociativismo
entre los privados; es decir las instancias de encuentro entre los ciudadanos en pos de
un objetivo comun.Se pueden encontrar tres tipos de situaciones relativas al
Fortalecimiento de la Sociedad Civil:

e Acceso a la institucionalizacion para clubes y cooperativas:

e Apoyo a clubes deportivos

e Promocién del asociativismo con fines productivos
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Conclusiones

A lo largo de este primer informe de avance del Plan Estratégico para el Desarrollo
Integral de Cordoba se permite ver cudles son las prioridades para el desarrollo
integral de cada departamento en los proximos cinco y diez afios. A los fines de
sintetizar el analisis, dichas prioridades han sido agregadas en los componentes del
desarrallo.

Se prioriza la necesidad de inversion en infraestructura basica tales como Red de
Cloacas, mejoramiento del Habitat, calles y alumbrado y solucién a los problemas de
excedentes hidricos que inundan la poblacion.

Desde el enfoque social se pretende un mayor fortalecimiento de las instituciones
reconociendo a la escuela como el principal nodointegrador de la comunidad.

El empleo, especialmente de las mujeres sostén de familia, es priorizado por los
actores claves del Plan.

Es preciso resaltar que el ejercicio realizado por los actores politicos fue el de
priorizacion. Esto implica la ponderacién de los problemas en relacion a un objetivo, el
desarrollo. En este sentido, la identificacibn de un problema como prioritario no
desconoce, ni minimiza a los demas problemas, sino que se sefiala la especial
importancia de una dimension para alcanzar el objetivo planteado.

En el siguiente gréafico se observa que de las priorizaciones realizadas por los actores
politicos, mas del 50% refieren al Capital Fisico, posiciondndose como el componente
clave para el desarrollo. Asi, la resolucién de problematicas relativas a la Vivienda,
Obras - conectividad vial- o Servicios —gas, agua, luz y cloacas- resulta preeminente
en la provincia.

Prioridadesdela Provinciade Cordoba.Ano2015.

CapitalFisico

ActividadEcondmica

CapitalSocial

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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6 Comunade Villala Bolsa - Fase cero
Dimension Administrativa

Ubicacion dentro del Territorio
Nacional

La provincia de Cdrdoba se encuentra
localizada en el centro de la Argentina y
posee fronteras con siete provincias con >
una extensién territorial total 165.321 »

— L]
km?2.
Limita al norte con la Provincia de ¢ = w= *

Santiago del Estero, al oeste con las Provincias de Catamarca y la Rioja y la Provincia de
San Luis. La Pampa al sur y Santa Fe al oeste.
Su Capital, Cordoba se encuentra en la Latitud S 31° 20"y longitud W 64° 10"

El Departamento Santa Maria tiene una

superficie de 3.427 km%  Este e
conformado por ocho Pedanias: Alta A fol g
Gracia, Malagueno, Caseros, Calera <[ ‘

Lagunilla, Potrero de Garay, San Antonio
y San Isidro. Tiene una superficie de
3.427 km? y la Ciudad Cabecera es Alta

Gracia.
L :?l.l e *

La Comuna de Villa La Bolsa se encuentra

ubicada sobre la Ruta Provincial N° 5 a

41 km de la Ciudad Capital de Cérdoba.

Forma parte de la cuenca del rio

Anisacate  conjuntamente con la

localidad de Anisacate y la Paisanita
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Dimension fisica- Redes energéticas y grandes equipamientos

Red de Gas

La Localidad no tiene red de gas. Utiliza .
gas en tubo, en garrafa, electricidad, Hogares sin gas
lefia o carbdon como fuente de 0
abastecimiento.

Fuente: Autoridades Comuna

® sin servicio ® con servicio

Cobertura red eléctrica
La poblacion tiene acceso a la red
eléctrica en su mayoria.

Poblacion con red de
eléctrica
Fuente: Censo INDEC 2010. 10,33

4

= sin servicio = con servicio

6.1 Caracteristicas socio-demograficas

La variacion intercensal entre los Ultimos censos demuestra un crecimiento
demografico del 32 % entre 2010 y 2001 segun INDEC. Si bien la piramide poblacional
tiene una base ancha, los niveles de 30 a 50 afios son altos. La radicacion de nuevos
vecinos y el uso permanente de viviendas que originalmente se utilizaban los fines de
semana son las causas del increment poblacional, tendencia que en la actualidad se
mantiene segun autoridades de la Comuna.

Grafico Piramide

95 y mas
90-91 |
85.89 N
20-
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Dimension Social
6.2 Vivienda

Dimension social - Vivienda

Propietarios vivienda y Terreno )
Hogares con tenencia

Segun datos proporcionados por irregular de la vivienda
INDEC Censo 2010 existe un 10.33 %
- 10,33
de hogares con tenencia irregular de
la vivienda. '

= irregular = regular

6.3 Viviendas y Mejoramiento de Asentamientos precarios
La rapida urbanizacién actual ejerce presion sobre la vivienda y el uso
del suelo. Para el 2030, cerca de 3 billones de personas o el 40% de la
poblacion del mundo necesitaran tener acceso a viviendas,
infraestructura bésica y a otros servicios tales como sistemas de
acueducto y saneamiento. Estas cifras pueden traducirse en la necesidad de
construir. 150 viviendas diarias en suelos con servicios y documentos a partir de este
momento y hasta el 2030.

Desafortunadamente, y especialmente en paises en vias de desarrollo, el suministro
es limitado debido a sistemas de gobernanza inadecuados, deficiencias en recursos
humanos e instituciones y reglamentaciones obsoletas que no cuentan con suficientes
facultades o que no estan bien informados. Los tugurios son una

6.3.1 Derecho a la vivienda

El derecho a una vivienda digna estd consagrado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los méas reconocidos dentro de esa lista son la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (art. 11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus politicas de vivienda para incluir varias

dimensiones de los derechos humanos. La Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat 1) aprovecho este impulso en 1996.
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Los resultados de la conferencia, la Declaracion de Estambul y la Agenda Hébitat,
constituyen un marco en que el desarrollo de asentamientos humanos se une con el
proceso de desarrollo de los derechos humanos en general y el derecho a la vivienda,
en particular.

Posteriormente, la Comision de Asentamientos Humanos (hoy conocida como el
Concejo de Administracion de ONU-Habitat) aportd la resoluciébn 16/7 para “la
implementacion del derecho a una vivienda digna” en mayo de 1997.

Recientemente, la Comision de Asentamientos Humanos adopt6 en abril de 2001 las
resoluciones 2014/34 y 2014/28. Esta dultima, sobre una vivienda digna como
componente del derecho a un nivel de vida adecuado, le solicito a ambas agencias
fortalecer su cooperacién y considerar la creacion de un programa conjunto para el
derecho a la vivienda. Estas resoluciones constituyen el mandato principal para el
establecimiento del Programa de las Naciones Unidas para el Derecho a la Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil
y las instituciones nacionales de derecho humanos para que desarrollen el derecho a
una vivienda digna, tal y como se describe en las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la Agenda Habitat, que expresa: “En el contexto
general de un enfoque facilitador, los Gobiernos deberian tomar medidas oportunas
con el fin de promover, proteger y asegurar la realizacion plena y progresiva del
derecho a una vivienda digna.” Para poder alcanzar esta meta, la UNHRP esta
tomando las siguientes acciones a nivel global:

o Desarrollo de estandares y lineamientos

e Elaboracion de instrumental legales internacionales existentes y apoyo al
cumplimiento de los mismo por parte del gobierno

e Desarrollo de un sistema que monitoree y evalle el progreso de la
implementacion del derecho a la vivienda.

6.4 Acceso al agua potable
Mejorar la situacién del agua y saneamiento en un entorno urbano no

es una tarea facil, ya que la infraestructura requerida, sea nueva o
mejorada, necesita de tareas complejas, y también debe ser capaz de
& sostener la futura expansion y desarrollo urbano. La naturaleza de

estos proyectos, como trabajos de construccién perjudiciales y
costosos, plantea un reto importante a estos esfuerzos de desarrollo. Esto requiere de
leyes solidas, directrices y codigos de edificacion, que sélo pueden ser instituidos y
supervisados por gobiernos nacionales y locales. Ellos son los actores claves en la
creacion de las condiciones de un desarrollo solido en los sectores de agua y
saneamiento. Las autoridades no sélo tienen que respaldar las funciones de los
responsables y los donantes, sino que también deben funcionar como reguladores de
la prestacion de servicios para garantizar acceso universal, normas de calidad y
precios justos. Esto se hace aln mas relevante en los lugares donde los servicios de
agua y saneamiento se externalizan al sector privado.
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6.4.1 Obijetivos e Iniciativas de Programas de Agua y Saneamiento de ONU-
Habitat

e Elevar la conciencia sobre los problemas de agua y saneamiento, asi como
fomentar la aplicacion de los documentos guia, normas, estandares y
herramientas por parte del sector de agua y saneamiento, y socios de ONU-
Habitat.

e Formar alianzas estratégicas entre los principales actores en agua Yy
saneamiento, como las Naciones Unidas, bancos de desarrollo, contribuyentes,
centros urbanos, servicios publicos, organizaciones no gubernamentales y las
comunidades para promover el aumento de los niveles de inversién en
programas de ONU-Habitat.

o Entrenar a los principales actores del sector de agua y saneamiento para que
puedan desarrollar, proveer y gestionar servicios mejorados de agua Yy
saneamiento.

o Estimular a las instituciones de agua y saneamiento en los paises participantes

para replicar iniciativas locales como consecuencia del aumento de los flujos
de inversién y con la participacion de las comunidades locales.

En el 2000, los estados miembros de la Asamblea General de la ONU se
comprometieron con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Este compromiso
incluye el objetivo de reducir el niUmero de personas sin acceso al agua potable en un
50% en 2015. Durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) en
Johannesburgo en 2002, los gobiernos participantes renovaron sus compromisos con
este objetivo, incluso ampliando la meta para también incluir el saneamiento basico.
Cada persona necesita un minimo de 20 litros de agua al dia para satisfacer las
necesidades basicas minimas, aunque esta cantidad puede todavia dar lugar a
problemas de salud. Por lo tanto, gobiernos y autoridades deben tener como objetivo
garantizar al menos de 50 a 100 litros de agua por persona al dia

Dimensién Social — Saneamiento Basico
Cobertura de Red cloacal

Segun fuentes actuales de la

COMUNA el 100 % de la Hogares sin cloacas
localidad no tiene red de cloacas
y no tiene Planta de Tratamiento.
Las aguas negras van
directamente a pozo,
contaminando las napas freaticas
gue vuelcan al rio Anisacate. No
existe proyecto Integral de la
cuenca para el tratamiento de las
cloacas en la region.

0

= sin servicio con servicio
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Red de Agua

El 12.46 % de los vecinos no tiene red
de agua, segun INDEC — Censo 2010.
El agua es tomada directamente del
rio Anisacate y bombeada a la red.

Actualmente, el 100 % de los vecinos
de la localidad cuentan con red de
Agua potable, segun informacién
proporcionada por La Comuna.

6.5 Economia

Las ciudades son las principales fuentes de riqueza econémica porque
generan alrededor de un 70% del Producto Bruto Interno (PBI) del
mundo. La mayoria de las industrias y negocios estan dentro o cerca
de areas urbanas, aportando puestos de trabajo a los ciudadanos.
Debido a que hay mas oportunidades laborales en las areas urbanas,
las ciudades atraen gran parte de la poblacién en busqueda de empleo de un pais.
Esto se da especialmente en paises en vias de desarrollo, donde cada vez mas
actividades economicas suceden en las ciudades, y la diferencia entre los sueldos
urbanos y rurales crece. Esto causa una rapida migracion del campo a la ciudad.
Actualmente, mas del 50% de la poblacion mundial vive en ciudades, y se espera que
esta cifra aumente a mas del 65% en 2030. Si las oportunidades econdémicas urbanas
no siguen el ritmo del influjo de personas que buscan empleo, la pobreza urbana
puede tener efectos nefastos para la salud y el bienestar de gran parte de la poblacion.
Los gobiernos se encuentran con una serie de desafios econémicos y financieros al
lidiar con una poblacién urbana en crecimiento:
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e Deben sacar partido del crecimiento de la poblaciébn urbana para generar
prosperidad econémica.

e Deben financiar infraestructura y servicios para acomodar a los nuevos
residentes y apoyar a la poblacién existente.

o Deben facilitar el crecimiento econdémico y la creacion de un empleo inclusivo.

e Deben aprovechar el dividendo de la juventud para crear una nueva generacion
de vitalidad econémica.

6.5.1 Desarrollo econémico local (DEL) para un crecimiento econémico
inclusivo

Plantea apoyar el crecimiento econdmico inclusivo. A pesar de que las ciudades son
las mayores proveedoras de empleo tanto formal como informal, el desempleo vy el
subempleo urbano son todavia problemas graves en el mundo. La pobreza resultante
lleva a problemas, como malnutricidn, exclusion social, crimen y formacién de tugurios.
La economia informal tiende a desarrollarse en paralelo al rapido crecimiento
demografico y sustituye otras formas mas estables de generacion de ingresos, ya que
la oferta de empleo formal no puede cumplir con la creciente demanda.

Las ciudades tienen un papel crucial a la hora de unir personas con puestos de
trabajo. Los gobiernos pueden ayudar a hacer las ciudades competitivas y pueden
asegurar que los beneficios del desarrollo econdmico lleguen a los sectores pobres.
Jovenes, mujeres y grupos sociales vulnerables requieren consideracion especial en
los esfuerzos por crear empleo. Un enfoque participativo hacia la creacion de una
estrategia DEL puede ayudar a identificar necesidades criticas y barreras y construir
sobre elementos enddgenos en el ambito local. Adicionalmente, los gobiernos pueden
tomar medidas proactivas para enfrentar pérdidas econdémicas y desarrollar una
cadena de suministro, a la vez que crea un entorno propicio para la actividad
empresarial, con regulaciones justas, transparentes y estables.

6.5.2 Resultados a esperar:

e Los gobiernos locales comprenderan sus economias, mercados, y los desafios
y oportunidades de la creacion de empleo en los proximos afios.

e Se desarrollardn estrategias DEL bajo un enfoque participativo que recaba
aportes de las partes involucradas y apoya una implementacion coordinada.

e Se apoyara la inversién tanto publica como privada para generar beneficios
sociales que refuercen el desarrollo econémico.

e La creacién de empleo incluira a la poblacion excluida, con especial énfasis en
los jovenes y las mujeres.

e Se apoyaran las actividades que generen ingresos a todos los niveles,
incluyendo el sector informal.

Dimension Sistema Economico

Tipo de Economia Local.El empleo estéa relacionada con la actividad turistica. Hay
sectores de servicios, jornaleros, cuenta propistas y profesionales que prestan
servicios en la localidad. Otros se trasladan a la Ciudad de Alta Gracia y Cérdoba.

Desocupacion General:5.48%

Desempleo Juvenil:12.24%
Desocupacion Femenina: 6.10 %
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La regionse caracteriza por la actividad turistica.En sectores del entorno rural se
desarrollan actividades productivas como se indica en los siguientes mapas:
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6.6 Educacion

La localidad cuenta con
establecimiento escolardonde se
dicta nivel inicial y primario del
sector Publico.

6.7 Saludy seguridad

En Salud, la Comuna cuenta conun Centro de Atencion primaria de la salud, y dos
centros privados de emergencias para atenciones urgentes, y derivacion a la Ciudad
de Alta Gracia

La tasa de mortalidad infantil es de 1.59% %

En materia de seguridad la Comuna cuenta con un destacamento, y defensa civil
dependiente de la Comuna.

6.8 Dimension ambiental

El Espacio Publico de VILLA LA BOLSA se compone de 2 plazas en los barrios y la
costanera del Rio Anisacate. Cuenta con un entorno natural y sectores de laderas con
pendientes pronunciadas con caracteristicas de piedemonte.

Las plazas en general estdn mantenidas y con escaso equipamiento, juegos y
sectores de descanso y su baja calidad de alumbrado los convierten en vulnerable e
inseguro para la permanencia de los nifios en el lugar.

No hay grandes superficies verdes destinadas al espacio publico y sus costaneras se
utilizan como espacios para camping y recreacién con acceso limitado por parte del
publico, en épocas turisticas principalmente.

2Fuente: INDEC-Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. 2010.
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Resumen de Indicadores

Tasa Analfabetismo [ :

Desocupacion Femenina

Desempleo Juvenil |

Trabajo Infantil

. . 100,00
Mortalidad Infantil (%)
, 80,00
Poblacion adulta sin
educacion superior / 60,00
40,00

Desocupacion general

Indicadores: CORDOBA - VILLA LA BOLSA

Hogares Sin Agua

—__Hogares sin cloacas

. Hogares sin electricidad

\ Hogares sin gas

| Hogares con tenencia
/ irregular de la vivienda

"Viviendas irrecuperable

__\Viviendas con materiales

inconvenientes

Acceso a |Acceso a lared de Acceso a |Acceso a
la red agua la red la red de
cloacal eléctrica | gas
0.031 0,8755 0,997 0.061
g:rl‘:r‘c'a Calidad de | Vivienda
N materiales | Deficitarias
vivienda
0,8967 0,9533 0,9972
D .. | Trabajo | Desocupacién | Desocupacion
esocupacion | . x ; . -
infantil | femenina juvenil
0,9452| 0,9519 0.9390 0.8776
Max.
Alfabetizacion | Nivel
alcanzado
0,9665 0,2766
Mortalidad
infantil
0,0098
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Resumen de indicadores ODS
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7 Mapa de situacion actual
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SITUACION ACTUAL VILLA LA BOLSA

REFERENCIAS
|:| Maischa Libana Riesgo ambiental
—> \/ias estructurantes Hogares sin agua
O Nudos criticos Cloacas inexistentes
- Area central Espacios Baldios y area
sin re de agua potable
- Equipamiento '

Fuente: Elaboracion propia.

El mapa de situacion actual, pone en evidencia los problemas preponderantes del
municipio sobre los que sera clave enfocar los programas y proyectos.
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El territorio se conforma por diferentes elementos que interactian entre si, unos
propios del medio biofisico, otros como resultado del desarrollo social y econémico del
area. Asi, el medio natural y el medio construido presentan limites a veces claros y
plausibles de medicién milimétrica. Otras veces, la linea divisoria no llega a ser
totalmente categoérica y se desdibuja en una zona difusa, tentacular, pixelada o
simplemente mixturada y es dificil decir donde empieza o donde termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales, infraestructuras, accidentes geograficos,
etc. y la relacién entre ellos definiran el modelo territorial al cual nos acercaremos en
un intento de tomar una instantanea, una imagen de un momento determinado y
definitorio que nos permita comenzar un camino hacia algo mejor, hacia algo ideal.

El Mapa Actual sintetiza como la Ruta Provincial N° 5 divide el territorio e introduce el
concepto de dos comunas: “Los de aca y los de alld”. Las sierras y el rio Anisacate son
barreras naturales de la Comuna en ambos extremos.

La atraccion del rio, especialmente en verano, genera conflictos en la ruta al momento
del cruce de los vecinos, por la velocidad de los vehiculos.

El rio Anisacate es el principal recurso natural, que esta siendo degradado por los
efluentes cloacales de la propia comuna y de aguas arriba.

Los riesgos ambientales, especialmente por los excedentes hidricos, los peligros de
incendio y la consolidacion de los vacios urbanos en ladera sin el estudio hidrico
respectivo, son las principales amenazas identificadas. Se suma la falta de limpieza
del canal de Recurso Hidricas y las obras de arte de la nueva traza de la Ruta
Provincial N° 5 que retiene cursos de agua y generan desbordes e inundaciones.

8 Areas de accion

A partir del diagndstico se presentan una serie de problematicas a mejorar 0 areas a
potenciar mediante su desarrollo, que se han agrupado segun distintas tematicas.
Surgen asiareas de accion que proponen identificar las causas de la situacion actual
gque generan algun problema o incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes para
poder identificar los objetivos necesarios que permitan desarrollar programas y
proyectos para lograr el tipo de ciudad deseada.

8.1 Dimension Urbana

El Area Central se identifica con el cruce de la Ruta Provincial 5 y el camino a Alta
Gracia. Alli se emplazan las instituciones publicas, comercio, terminal de Omnibus, etc.
Existe un pequefio subcentro en el cruce del vado, en época estival por comercios que
atienden al turismo.

La expansion urbana esta limitada al actual radio urbano. La falta de normativa, El
aumento de poblacion en loteos aprobados con anterioridad a la normativa vigente,
afecta la provision de servicios y dotacién de infraestructura, con recursos municipales
en el corto plazo.
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La consolidacion de los vacios urbanos debera ordenarse mediante normativa
evitando de este modo acentuar las dificultades de infraestructura y de espacios
publicos, y de impermeabilizacién de los suelos naturales con el consiguiente aumento
de la velocidad de las escorrentias superficiales por las pronunciadas pendientes.

o —
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Se recomienda, realizar el estudio hidrico en forma inmediata a los efectos de conocer
las consecuencias y previsiones que deberia tomar la Comuna en relaciéon a la
consolidacién urbana y el posible impacto ambiental.

[ Mancha urbana
—— Ruta provincial

Vacios urbanos

Arboles de problemas Sociales

*Sin normativa eConsolidacid eOrdenamiento ePlan Urbano Integral

actualizada n Vacios del Territorio Uso del Suelo
eDesarrollo Urbanos

inmobiliario «Ocupacion

residencial .

vacios
eBuena oferta
. urbanos
ambiental

Arboles de problemas Urbanos
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eBarrera Ruta 5
ePoca conectividad
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Problemas

eCongestion

Objetivos

eEstructurar el

Proyectos

ePlan Vial Regional
nuevo disefo Vial

vial en territorio en
localy zona temporada relacion a las vias erevalorizacion del
eConectividad sin turistica actuales y futuras Area Central

seguridad vial
*Pocas opciones de

accesibilidad
eFaltan

estacionamientos

eRecuperacion de
las costaneras

Dimension Econémica

La Localidad tiene un perfil turistico. En los ultimos afios se han radicado nuevos
vecinos que se desplaza hacia localidades cercanas del Departamento para
desarrollar sus tareas de servicios y empleo.

De todos modos la COMUNAest4 proyectando un area para radicacion de empresas e
industrias compatibles con lo residencial y turistico.
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Arbol de problemas subdimensién Turismo

eFalta de e Turismo de eDesarrollar la *Programa de
planificacion - bajo economia del promocidn turistico
crecimiento turismo publico - privado
espontaneo oIl *Proyectar
eFalta de un Plan * Baja .
Estrategico regional Promocion aN;ri’\r/?;;cg/a para la
de promocion Turistica
turistica eCrear empleo
: e Alto
eCompetencia con .
las localidades Impacto er.‘
turisticas vecinas la economia
eCapacitacion dela
deficiente de los Municipalid
agentes de turismo ad en
verano

Arbol de problemas Fisicos

eFalta de eContaminacié *Mejorar ePrograma Integral
p|an'IfIC.aCIOI'I - n cuenca rio conectividad Mejoramiento
Z;e%m'::;g Anisacate *Mejorar calidad Infraestructuray -
° Tt ' . eErosion de del habitat Saneamiento Basico
. )
one 'e'd d suelos y calles eSaneamiento de la *Recuperacion Red
conectividad y Alumbrado LED
seguridad vial por (LfSnes)
g q eArbolado Urbano
pendientes oS ient
*Falta de obras N aneamiento Red de veredas
viales, veredas, alu *Equipamiento hidrico seriEs Y
mbrado, espacio recreativoy Mei . ded
publcio. deportivo Caﬁgram'ento ede
efalta obra red de insuficiente dde C|
cloacas *Red de Cloacas
*Red desagues
eCanalesy
alcantarillas
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8.2 Dimensidon Ambiental

El espacio publico juega un rol fundamental en la comunidad no solo por su caracter
de ordenador natural de la mancha urbana, sino también por su significado historico y
civico que la misma conlleva. Es la plaza el principal lugar de encuentro de la
comunidad, y en ella se puede compartir con el vecino en actividades ludicas,
descanso o de una feria local. Alli es donde los vecinos se miran a los ojos y se
comunican el quehacer diario.

Su importancia espacial facilita la accesibilidad y la integracion social, comunicarse. Ya
detallamos que el espacio publico es insuficiente y mal distribuido y se hace
indispensable considerar nuevos desarrollos con espacios verdes en consonancia con
lo que exige la Organizacion Mundial de la Salud — OMS.

El espacio publico es insuficiente y no tiene la Comuna disponibilidad de tierra publica.
El equipamiento es insuficiente y no existe apropiacion por parte de los vecinos de ese
espacio.

Amplios sectores de la Comuna carecen de espacio verde — recreativo, supliéndose en

parte con el uso del polideportivo y otras actividades culturales, dispersas en el
territorio.

Arboles de problemas

eMancha urbana ° ESpaCiOS oMejorar la *Plan Integral de
invade areas verde calidad del agua manejo de riesgos
naturales . fici edesasues naturales y
eDeficiencia de [ st g . y resciliencia
Arbolado. degradados saneamiento
eFalta de tierras ® cuencas 0((j:0n5|deraC|on
publicas para uso hidricas € nhuevos
VO - . ., espacios en
recreativo v.erde e Contaminacié o o
eFalta normativa n del rio uturos loteos
de planificacién ) eforestacion
efalta de * Peligro de nativa
cortafuegos incendio

eaguas negrasy
grises dvan a
pozo

bosque nativo

Riesgos Ambientales

Riesgo de incendio del bosque nativo, las erosiones e inundaciones escurrimientos
superficiales, el volcamiento de los liquidos cloacales a pozo, ponen en riesgo
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ambiental y sanitario VILLA LA BOLSA y a las diferentes localidades que componen la
cuenca aguas abajo.

El estudio hidrico de la macro cuenca y la micro cuenca, las obras necesarias para la
mitigacion de los efectos de los excedentes hidricos que ingresan alalocalidad es parte
de las obras prioritarias que debe gestionar la Comuna

Los riesgos ambientales afectan un alto porcentaje del territorio por lo que hace
indispensable abordar las soluciones en forma inmediata con el fin de garantizar un
territorio sustentable y garantizar “el crecimiento y el desarrollo economico de los
principios de una ciudad prospera que no destruye ni degrada el medio ambiente; por
lo contrario, los recursos naturales de esta ciudad se conservan por el bien de la
urbanizacion sostenible. Las ciudades bien planificadas promueven la sostenibilidad
ambiental.”

& [ Mancha urbana
—— Ruta provincial

Area de riesgo ambiental

8.3 Dimension Social
Se deben mejorar las condiciones de habitabilidad y la calidad de vida, no por ello
destruyendo la convivencia de las diferentes actividades que son caracteristicas en la
localidad y, por sobre todo, prestando vital atencion a la situacion actual en villas y
asentamientos del territorio.

Para esto, es necesario el desarrollo de una serie de politicas publicas de corto,
mediano y largo plazo para dar respuesta a los sectores mas vulnerables de la
poblacion; al poner al alcance de estos una mejora sustancial en la calidad de vida, ya
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sea a través de la mejora de la habitabilidad, la convivencia con la industria o con
politicas habitacionales serias que ataquen las probleméticas existentes de raiz.

Se PROPONEN algunas situaciones a atender:la vulnerabilidad ambiental de la
comuna por los riesgos de incendio, excedentes hidricos y contaminacion del rio
Anisacate poniendo énfasis en la sustentabilidad y la resiliencia.
Mejorar la gestion turistica, promover el turismo alternativo y con desarrollo de ofertas
todo el afio, y no solo de temporada.

Arbol de Problemas

Causas

eFalta de
control y
planeamiento

*Falta de
presupuesto

*Equipamientos
integradores
deficientes

eBarrera ruta

*Ocupacion de
lotes privados

«Deficit de
Servicios
basicos

Problemas Objetivos
*Baja eLograr la
integracion integracion y
social de los participacion
vecinos ciudadana a través
de las actividades
«Cuenca rio comuntarias.

contaminada
*Mejorar dotacién
equipamiento

*Duplicacion P>
personas en Publico
verano

Proyectos

*Actividades de
integracion social.

*Acceso a los servicios
basicos

*Mejoramiento de la
cuenca rio Anisacate

* Ampliacion servicios
bésicos

*Programa de
actividades
participacion Ciudada
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9 Conclusién Participacion Ciudadanay Gobierno
Abierto

Los gobiernos locales estan jugando un papel mas importante en el disefio de
politicas y la prestacion de servicios publicos esenciales a menudo en un contexto de
estructuras institucionales y de gobernanza débiles. La transparencia y la rendicion de
cuentas son esenciales para las ciudades hoy en dia como medio para mejorar los
niveles de confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en una alternativa casi imposible, por lo
gue los gobiernos locales necesitan mejores canales de comunicacion para
comprender las necesidades de sus representados. Asi mismo, los ciudadanos de
todo el mundo también estan solicitando mejores instrumentos para controlar que la
administracion publica sea eficiente y responsable

10 Planeamiento

Se entiende como Planeamiento a un instrumento de gestién del territorio para el
acondicionamiento progresivo del recurso fisico a las necesidades de sus habitantes.
Su objetivo es lograr un desarrollo ordenado para una mejor calidad de vida de la
poblacién, aportando razonabilidad al equilibrio de los usos, de manera de asegurarle
armonia al crecimiento.

El planeamiento ser& la herramienta para la expansién de la comunidad actual, de una
manera organizada, teniendo en cuenta una serie de condiciones medioambientales
para sus ciudadanos, asi como necesidades sociales y facilidades recreacionales para
una mejor calidad de vida de todos los vecinos de VILLA LA BOLSApensando en el
desarrollo a futuro a 10, 20, 50. afios, con un Plan Urbano, que armonice el
crecimiento espontaneo, integre los asentamientos actuales y futuros generando
nuevos espacios productivos sustentablesy de mejor calidad para los vecinos de
VILLA LA BOLSA, en un entorno natural, turistico y sustentable.

10.1 Planeamiento Estratégico

El planeamiento estratégico aporta la vision sobre el futuro del Municipio permitiendo
direccionar la movilizacion de voluntades, la convergencia de intereses, y la obtencion
de recursos para su desarrollo y aplicacién. Se trata de una vision a mediano plazo
que debe ser construida con un amplio consenso y con la elaboracion de escenarios
gue incluyan la evolucion de las conductas comunitarias y sociales acorde con el
cambio propuesto. Esta direccionalidad apunta a lograr un verdadero equilibrio
territorial, de manera de mejorar las condiciones del héabitat, infraestructura, servicios,
vivienda, educacion y salud.

Para esto se desarrollaran diferentes propuestas buscando el equilibrio urbano
territorial, potenciando aquellas propuestas y obras que faciliten el cumplimiento del
Objetivo 11 de UN Habitat de Naciones Unidas

10. 2. Visioén Estratégica de la Ciudad
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VILLA LA BOLSA, esta virando a seruna localidad “Dormitorio”, debido a la mayor presencia de
poblacién permanente. Hay un cambio de uso de las viviendas de “fin de semana” a
“permanentes”’pasando de una ciudad turistica de fin de semana, a tener los problemas de
una ciudad Residencial y turistica en la prestaciéon de los servicios, el mayor impacto de
vehiculos y demandas vecinales en general.

La nueva traza vial de la Ruta Provincial N°5, hoy autovia, entre Cérdoba y Alta Gracia mejoré
la accesibilidad y disminuye el tiempo de traslado desde la localidad a los lugares de trabajo,
en Alta Gracia y/o Cordoba, que aunque no hay datos oficiales, la Comunaestima que en fin de
semana o temporada de verano se cuadriplica la poblacién diaria. Hay baja capacidad hotelera
por lo que la permanencia de los visitantes es “pasar el dia”, maximo dos, un turismo de pocos
dias.

La vision de las autoridades locales es conservar la condicidon de Villa Serrana y plantea el
mejoramiento de la infraestructura bdsica, la red y tratamiento de los liquidos cloacales locales
de la localidad y de toda la cuenca,rio abajo y arriba del Anisacate, sectores urbanos
inundables por excedentes hidricos, mejoramiento de calles, veredas, alumbrado y el Espacio
Publico.

En el mediano y largo plazo, el municipio apuesta a que el desarrollo local sea sostenible,
cuidando el principal recurso ambiental como son el rio Anisacate y el entorno natural, con
calles de tierra, priorizar el peatdn y promocionar el uso de energias alternativas.

11. Lineamientos Estratégicos

En la primera etapa de este trabajola recopilacién de informacién provino de diferentes
fuentes que, luego de ser procesada y ordenada, decant6 en un proceso de anélisis
hasta llegar a la elaboracién de un Modelo de Situacién Actual del Territorio poniendo
de manifiesto los principales problemas sobre los que se debe trabajar a modo de
diagnostico.

La segunda etapatiene como objeto configurar respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagndstico. Es deseable hacer foco en
la innovacién y el cambio institucional, ya que el plan requiere utilizar la prospectiva
para definir escenarios que permitan la observacion de los cambios sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el fin de trasformar la realidad territorial y
expresan la voluntad politica de la gobernanza y el fortalecimiento institucional. Estas politicas
apuntan a la superacién de conflictos y el aprovechamiento de las oportunidades locales para
el mejoramiento de las condiciones de desarrollo siguiendo los objetivos de desarrollo
sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-Habitat, especialmente el objetivo 11 y sus metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se procede respetando siempre los
lineamientos de escala nacional publicados por el Consejo Federal de Planificacion, asi como
los de escala provincial correspondientes y los que se desprenden de planes territoriales a
escala regional o micro-regional que abarcan al municipio. Dichos lineamientos actian como
premisas bdsicas que deben armonizarse a nivel local.
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Finalmente, se presentan lineas de accién que impulsan el fortalecimiento de la planificaciéon y
la gestién de los territorios municipales. Ejes que organizan el accionar y encauzan diferentes
propuestas persiguiendo un mismo fin, la consolidacidn, planificacion y cualificaciéon de
poblaciones postergadas a través del mejoramiento de indicadores que se traduzcan en
bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de intervencién en el territorio:

e Los lineamientos estratégicos responden a los ejes problematicos identificados.
Deberdn estar constituidos por una serie de programas de actuacién, que
involucran un conjunto de proyectos especificos y la definicién de la normativa
que permita soportar al Modelo Deseado definido.

e Los Ejes de Accién recopilan los programas.

e Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos
detectados en el diagnostico.

e Los proyectos especificos implican acciones concretas que impactardn en la
realidad cotidiana, eliminando o transformando las situaciones problematicas
identificadas. Debera percibirse una mejora en las condiciones territoriales y,
por ende, en la calidad de vida de la poblaciéon.

a. Programas vy Proyectos

Suponen la traduccién de los lineamientos estratégicos de politica territorial en programas y
proyectos concretos para accionar sobre el territorio y cada uno de ellos constituye la
expresion sintética de una politica publica que involucra actores y recursos. Cada programa
esta compuesto por proyectos que remiten a diversas acciones necesarias para alcanzar los
objetivos explicitados.

b. Lineamiento Estratégico: CALIDAD DE VIDA LOCAL

Es un concepto que hace alusién a varios niveles de generalizacion pasando por sociedad,
comunidad, hasta el aspecto fisico y mental, por lo tanto, el significado de calidad de vida es
complejo y abreva en muchas disciplinas, como ser la sociologia, las ciencias politicas, la
medicina, estudios del desarrollo, etc.

Un indicador comlUnmente usado para medir la calidad de vida es el indice de Desarrollo
Humano (IDH), establecido por las Naciones Unidas para medir el grado de desarrollo de los
paises a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo célculo se
realiza a partir de las siguientes variables:

1. Esperanza de Vida.

2. Educacion, (en todos los niveles).
3. PIB per capital.
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El IDH es un importante indicador del desarrollo humano que elabora cada afio Naciones
Unidas. Se trata de un indicador que, a diferencia de los que se utilizaban anteriormente que
median el desarrollo econémico de un pais, analiza la salud, la educacién y los ingresos.>

Para lograr los objetivos deseados de Calidad de Vida Local se debe orientar el proceso plan-
proyecto-obraen cada municipio de manera que las obras y proyectos sean priorizados de
acuerdo a la planificacién, y asi tengan coherencia y sinergia entre si y con inversiones
nacionales, provinciales y de otros municipios, es decir, a la multiplicidad de esfuerzos publicos
que inciden en un mismo territorio.

EJES DE ACCION:
e Urbanizacion de villas y asentamientos.
e Construccion de nuevas viviendas con criterios planificados.
e Mejorar viviendas de materialidad deficientes.
e Regularizacién dominial.
e Impulso al crédito hipotecario.
¢ Movilidad sostenible.
e Ingreso ciudadano.
e Educacién de calidad y desde edades tempranas.
e Proteccidon contra la violencia de género.
e Presencia del estado en los lugares en situacion de pobreza extrema.

11.1  Proyectos para mejorar la Calidad de Vida Local

El 4rea central de VILLA LA BOLSAse recuesta sobre la confluencia de la Ruta
Provincial N° 5 y la ruta que la une con la Ciudad de Alta Gracia. En ese poligono se
encuentran las principales instituciones, equipamiento comunitario y servicios como se
ilustrara en el diagnostico.

Dimension Urbana

REVALORIZACION DEL AREA CENTRAL

Una estructura comun deviene de la existencia de centralidades vinculadas al comercio y
los servicios que sirven a un area de influencia establecida segun su escala y complejidad
de funciones de las que son, a su vez, causa y efecto configurando asi la estructura urbano
— territorial con un marcado efecto sobre la movilidad urbana de bienes y personas, lo
identitario en el orden simbdlico y los consiguientes valores del suelo que ocupa y también
sobre aquel donde tiene influencia.

Es decir, una centralidad es la cabal expresién de un proceso socioeconémico que surge de
la combinacion de factores enddgenos y exogenos identificables cristalizados en la

3https: / /es.wikipedia.org/wiki/Calidad_de_vida
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conformacion fisica de la estructura urbana, con sus cualidades positivas y negativas donde
los actores transan bienes y servicios.

Es por ello que las politicas publicas urbanas deben ser consecuentes a la realidad
imperante y a los recursos disponibles para perseguir fines légicos y concretables en el
tiempo. De este modo los criterios que se utilicen para la toma del conjunto de decisiones
tendientes a solucionar las diferentes problematicas en el territorio mantendran una
relacidn intrinseca con los actores que representan los diferentes sectores en un plan de
ordenamiento territorial.

Caracterizacion del problema:
El area central carece de jerarquia como tal, tanto en lo funcional, como en lo territorial
y lo simbdlico.

Esta carencia responde a una multiplicidad de factores que deben ser tratados de
manera sistémica para lograr consolidar un area de servicios con un nivel 6ptimo de
equipamiento publico segtin la escala y los umbrales poblacionales del poblado de
manera sustentable, cuidando usos y costumbreslocales, pero sin perder el horizonte
del progreso y la modernizaciéon generando un acceso igualitario para todos los
habitantes de VILLA LA BOLSA.

El equipamiento comunitario, el comercio y las Instituciones Pablicas estan afectadas
por la presencia de la Ruta Provincial N° 5, lo que hace dificil la integraciéon de los
vecinos de los diferentes sectores que se movilizan de un lado a otro por la ausencia de
medidas de seguridad vial que restrinjan la excesiva velocidad de los vehiculos

particulares y del servicio de transporte ptblico al momento de la travesia urbana por
la localidad.

Solucién propuesta:

Seria valioso contar con un sistema de cruce peatonal seguro que facilite la
fluidez de la conectividad entre ambas bandas del sector, para acceder al rio y
los diferentes equipamientos comunitarios e institucionales de la localidad.

Dentro de un plan integral de recuperacion y puesta en valor de estas areas es
importante destacar la recuperacion de fachadas nobles, dotacién de arbolado
en veredas con especies autdctonas.

La red vial del nacleo Urbano principal, debe mejorar la conectividad con la
Ruta Provincial y la localidad de ANISACATE y la Ciudad de Alta Gracia.

PUESTA EN VALOR DE LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO

Caracterizacion del problema:

La Red de alumbrado publico de VILLA LA BOLSA es insuficiente y obsoleta.
Su disefio no responde a las exigencias minimas para la iluminacién publica.
Diferentes experiencias internacionales y locales que han intervenido en el
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espacio publico mejorando el sistema de alumbrado mejoré la percepciéon de
seguridad en la via y espacios publicos de los vecinos.

En general, el municipio utiliza ldmparas de mercurio, menos eficientes y
mayor consumo, solo algunas son de vapor de sodio, algo de mayor prestacion
que las de mercurio, y no hay lamparas de tecnologia LED en la localidad.

Las experiencias con uso de artefacto LED han demostrado una mayor
eficiencia en el consumo de hasta un 40 % en determinadas condiciones de
medicién, que representan una importante disminucién del gasto y de
consumo, mejorando la eficiencia energética.

Un reclamo permanente de los vecinos en relacién al alumbrado publico es la
pérdida de eficiencia por presencia de arboles sin poda o especies inadecuadas,
que arrojan zonas oscuras, especialmente en plazas y veredas, afectando la
percepcioén de inseguridad del vecino que abandona los espacios por esa causa.

Solucion propuesta:

Se propone un plan de reemplazo de las luminarias actuales por lamparas de
tecnologia LED, considerando la potencia adecuada segun la altura de la
columna actual y la separacion entre ellas por cuadra, mejorando la capacidad
instalada y la cobertura de la red.

Nuevas columnas peatonales para el mejoramiento luminico a nivel inferior de
los arboles y en plazas, y reforzar con columnas nuevas en aquellos lugares
donde el alumbrado actual es insuficiente.

El plan de trabajo se iniciard en la avenida de acceso y espacios publicos
integradores como las plazas y sectores deportivos - recreativos, y se finalizara
con las calles secundarias hasta completar el 100 % de la Trama urbana.

En los nuevos emprendimientos se declarard obligatorio la provision del
servicio publico con esta tecnologia LED.

* Alumbrado Publico y Seguridad Comunitaria. Un extracto de: Tomando en cuenta lo Importante: Investigacion
Vecinal para la Salud y Justicia Econdmica y Ambiental en Richmond, North Richmond, y San Pablo. Pacificlnstitute.
http://pacinst.org/app/uploads/2013/02/alumbrado publico3.pdf
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R o rio_aniscate
a8 Luminarias Led
i e 10 Ftapa
g8 o000 20 Etapa
i o000 30 Etapa
i 40 Etapa

i |
Fuente: Elaboarcién Propia - Comuna Villa La Bolsa

INFRAESTRUCTURA VIAL, ACERAS Y MOVILIDAD.

Caracterizacion del problema:

Se han identificado calles que por sus caracteristicas deben enfatizarse por su
rol en la trama urbana, como vias estructurantes que viabilicen la movilidad
urbana de los vecinos para una mejor conectividad local y con las vias
principales de acceso y salida de la localidad.
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El sistema vial es 100 % de calles de tierra sin estabilizar con material de aporte,
por lo que en un dia de lluvia se convierten en intransitables y varios sectores
sufren erosién por arrastre motivados por las fuertes pendientes y la topografia
del lugar. En dias secos se produce excesivo polvo afectando a la poblacién con
dificultades respiratorias.

No existen aceras o veredas y los vecinos transitan a pie y/o en bicicleta por las
calles con cierto riesgo al compartir la via con el vehiculo.

Solucion propuesta:

Se propone un nuevo Plan Vial Integral que organice la movilidad vehicular,
peatonal y los sistemas de estacionamiento de los residentes y de los turistas en
épocas estival fiestas e intervenir en las calles que son afectadas por las
erosiones estabilizando la superficie y que contribuyan a los escurrimientos de
los excedentes hidricos facilitando el transito de los vecinos en dias de lluvia.

Recuperar el espacio calle de las margenes del Rio Anisacate que vincule VILLA
LA BOLSA con ANISACATE, recuperando un sector natural y paisajistico para
el goce y disfrute de los residentes y turisticos desarrollando sistemas de
estacionamiento, proteccion ambiental y recupero econémico para la
administracion municipal compartiendo la nueva Costanera con la localidad
vecina estableciendo criterios y modos de uso en modo conjunto.

Se propone un plan de ciclo vias que promueva el uso de la bicicleta como
principal medio de transporte con seguridad vial, tal como lo estipula la
Secretaria de Planificacion del Transporte, Ministerio de Transporte de la
Nacioén, en la localidad y que vincule los puntos de servicios de la localidad, bici
sendas y/o ciclovias (lo que corresponda en cada caso) con su correspondiente
demarcaciéon y sefializacion horizontal y vertical, sefialética, basureros y arboles
de aquellas calles estructurantes de la localidad, colectoras y costanera. Las
aceras o veredas se proponen su construcciéon de hormigén peinado, con el fin
de brindar una superficie para circulacion peatonal con seguridad.
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Ciudad Accesible: En todas las esquinas deberan materializarse las rampas de
acceso a personas con capacidades diferentes como lo establece la ley 26.378,
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en su
Articulo N° 9 impulsa la creaciéon de condiciones generales para que las
personas con discapacidad, limitadas en su movilidad, tengan un entorno fisico
accesible que les permita la libre movilidad en los distintos espacios urbanos y
rurales.

Las Obras podrian canalizarse por la Secretaria de Obras Publicas de la Nacién.

Dimension Ambiental

SANEAMIENTO HiDRICO

Caracterizacion del problema:

Hay sectores identificados como criticos que hacen su necesaria estabilizacion y
consolidacién para evitar la erosiéon por arrastre del material de aporte y suelo
natural afectan no solo el transito y la movilidad, sino que, impactan en sectores
urbanos y de viviendas afectando la propiedad y poniendo en riesgo ambiental
y vulnerables vecinos que ocupan esos terrenos.
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Especial atencion requiere el desarrollo de nuevos loteos urbanos en los sectores
altos ya que la impermeabilizaciéon de los suelos agudizara la situacién actual
de fuerte erosion y arrastre de suelos con cuencas de abundante agua que
inundan sectores residenciales en su paso hacia la descarga al rio.

Solucién Propuesta:

Realizar un Plan Integral de manejo de Desaglies y Saneamiento Hidricocon el objetivo
de evacuar los excedentes Hidricos. Debe contener el estudio de la Macro cuenca y de
la Micro cuenca, la determinacion de las posibles soluciones, Laguna de retardo,
canales y/o soluciones para el correcto escurrimiento de las aguas pluviales en su
descarga al rio.

PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién 42/169, de 1997,
designo el decenio de 1990 como el periodo en que la comunidad internacional,
con los auspicios de las Naciones Unidas, prestaria especial atencion al formato
de la cooperacién internacional, en la esfera de la reduccién de los desastres El
Mandato de Ginebra sobre Reducciéon de Desastres, adoptado durante el Foro
del Programa del DIRDN (Decenio Internacional Reduccion de los Desastres
Naturales® - julio de 1999), reafirma la necesidad de que tanto la reduccién de
desastres como el manejo de los riesgos sean elementos esenciales de las
politicas gubernamentales. En este sentido, la experiencia del DIRDN, Ila
Estrategia de Yokohama (1994) y la Estrategia titulada “Un Mundo mas Seguro
en el Siglo XXI: Reduccién de los Desastres y de los Riesgos” (1999)
proporcionan los cimientos para futuros esfuerzos en relacién con la reducciéon
de desastres. Basada en estos precedentes, la EIRD procurara:

e Habilitar a las sociedades para resistir ante los peligros naturales y
desastres tecnolégicos y ambientales, con el propésito de reducir las
pérdidas ambientales, humanas, econémicas y sociales.

e Esta vision podrd realizarse al centrarse en los cuatro objetivos
siguientes:

e Incrementar la concienciacion publica.

e Alcanzar compromisos con las autoridades publicas.

e Estimular la formacién de sociedades interdisciplinarias e
intersectoriales y ampliar la creacion de redes sobre reduccién de los
riesgos a todo nivel.

e Mejorar el fomento del conocimiento cientifico relacionado con las
causas de los desastres y los efectos de los peligros naturales, y de los
desastres ambientales y tecnol6gicos que ocurren en las sociedades.

®Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo del Desastre
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Ademaéds, la Asamblea General le encomendé a la EIRD, de forma
independiente, lo siguiente:
e Continuar con la cooperacién internacional para reducir los impactos del
fenémeno de El Nifio y otras variaciones climéticas.
o Fortalecer las capacidades para reducir los desastres a través de sistemas
de alerta temprana.

Caracterizacion del Problema:

VILLA LA BOLSA se encuentra amenazada por riesgos de incendio por el
entorno de la zona rural colindante, especialmente en épocas de sequia.La
Provincia de Cérdoba ha sancionado la Ley 8751 de manejo del fuego que
establece el mapa de riesgo y las medidas de prevenciéon, combate y penales
para quien origina fuego.

Solucién Propuesta:

Se propone realizar corta fuegos en los campos colindantes, manteniendo libre
de maleza y cultivo una franja contra la mancha urbana que recomienden los
especialistas, con un minimo de 250 metros.

SANEAMIENTO CUENCA RiO ANISACATE

Caracterizacion del Problema

El volcamiento a pozo de los sistemas cloacales de los pueblos que conforman la
cuenca, la falta de absorcién de los suelos, y la ausencia de regulacion y control
de la cuenca, son las principales causas de la degradacién del Rio en su paso
por VILLA LA BOLSA.

Aguas abajo, desemboca el arroyo Alta Gracia que segtun los monitoreo del
Municipio vecino en el punto de la desembocadura en el Rio Anisacate, los
indicadores son negativos y cada vez mas alarmante por los niveles de
contaminacion presente, producto del funcionamiento deficiente de la planta de
tratamiento del sistema cloacal de la Ciudad de Alta Gracia.

Solucién Propuesta

Se propone un Plan Maestro de cloaca Maxima para los pueblos de la cuenca
que conforman, ANISACATE, VILLA LA BOLSA, LA PAISANITA, VILLA LA
SERRANITA y ALTA GRACIA, y ejecutar la obra que colecte los efluentes y su
tratamiento de las localidades en forma conjunta. El Plan debe incluir
solucionar la baja capacidad de tratamiento actual de la Planta de tratamiento
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de la ciudad de Alta Gracia para revertir los vuelcos contaminados a los cauces
del rio, tomando como base los siguientes Términos de Referencia - TDR®:

Términos de Referencia para la ejecuciéon del proyecto de Red Colectora
Cloacal, Planta de Tratamiento y Disposiciéon de Efluentes sobre la Cuenca del
Rio Anisacate, tramo La Paisanita - Anisacate (Incluye Arroyo Alta Gracia)

Introduccion

La Subsecretaria de Planificaciéon Territorial de la Inversiéon Publica viene
realizando la Planificacion Estratégica Territorial de los Municipios y Comunas
de la Provincia de Coérdoba. En tal sentido y como parte del Proceso de
Planificacién se ha realizado el diagnéstico de las localidades que conforman la
Cuenca del Rio Anisacate, identificando la problematica del volcamiento al
subsuelo de los liquidos cloacales y las consecuencias ambientales que ocasiona
en el cauce, agravado por las condiciones degradadas del Arroyo Alta Gracia
que agrava la calidad del Rio Anisacate a la altura de la Localidad de que lleva
su nombre.

Toda comunidad genera residuos tanto sélidos como liquidos. La fraccién
liquida de los mismos (aguas residuales) es esencialmente la fracciéon de agua
que la comunidad no ha consumido, y por ende ha contaminado durante los
diferentes usos que le ha dado. Desde el punto de vista de las fuentes de
generacion, podemos definir el agua residual como combinacion de los residuos
liquidos, o aguas portadoras de residuos, procedente tanto de residencias como
de instituciones publicas y establecimientos industriales y comerciales.

Las aguas residuales recogidas en comunidades y municipios deben ser
conducidas, en ultima instancia, a cuerpos de agua receptores o al mismo
terreno. La compleja pregunta acerca de qué contaminantes contenidos en el
agua residual y a qué nivel deben ser eliminados de cara a la proteccién del
entorno, requiere de una respuesta especifica en cada caso concreto. Para
establecer dicha respuesta es necesario analizar las condiciones y necesidades
locales, y aplicar tanto los conocimientos cientificos como la experiencia previa

6 Términos de Referencia - TDR, para la ejecuciéon del proyecto de Red
Colectora Cloacal, Planta de Tratamiento y Disposicion de Efluentes sobre la
Cuenca del Rio Anisacate, tramo La Paisanita - Anisacate (Incluye Arroyo Alta
Gracia). Elaboraciéon Propia y Municipalidad de Alta Gracia. Enero 2017.
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de ingenieria, respetado la legislacién y las normas reguladoras de la calidad de
agua existentes.

En diversas ocasiones, los estudios locales no se corresponden con las
jurisdicciones municipales o comunales, de hecho se refieren a los entornos
similares en cuanto a necesidades y caracteristicas de la zona. En los entornos a
las grandes y medianas ciudades, suelen aglomerarse diferentes distritos,
municipios o comunas, y dependiendo del caso, pretender resolver los
problemas de saneamiento sanitario en forma aislada es realmente imposible.

En la actualidad es deseable el planteo de soluciones ingenieriles a nivel
regional, y en el caso particular de los procesos de recoleccién, tratamiento y
disposicion de efluentes cloacales, el desarrollo de los proyectos deben ser
ejecutados a nivel de cuencas.

El caso de la cuenca del Rio Anisacate, Provincia de Cérdoba, es un tipico
ejemplo de lo antes mencionado, y motivo del presente documento.

Justificacion del Proyecto

El presente documento trata los términos de referencia para la ejecuciéon del
proyecto de recoleccién, tratamiento y disposicion de los efluentes cloacales
sobre la cuenca del Rio Anisacate, Provincia de Cérdoba, en particular a lo largo
del tramo localidad de Anisacate, La Paisanita.

En la siguiente figura, se observa el tramo de Rio a sanear y las diferentes
localidades que aportan de una u otra manera residuos cloacales al curso de
agua.
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Las localidades que aportan al tramo de Rio en estudio se detallan en la
siguiente tabla:
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Localidad N2 de Habitantes
Alta Gracia 60000
Anisacate 10000
Valle de Anisacate 800
La Bolsa 1500
Villa Los Aromos 1800
La Serranita 600
La Rancherita 170
La Paisanita 230
Total 75100
Poblacién Estimada 2017. Fuente: Elaboracién Propia - Municipalidad de Anisacate

De las 8 localidades mencionadas anteriormente, solo la ciudad de Alta Gracia
dispone de un sistema de red cloacal y planta de tratamiento. Esta localidad
posee un deficiente sistema de tratamiento a través de un sistema de lagunas de
estabilizacién, el cual con el correr de los afios ha resultado ser insuficiente a las
necesidades actuales. La disposicion final de efluente “tratado” es el arroyo Alta
Gracia (aguas arriba de la localidad de Anisacate) el cual desemboca en el Rio
Anisacate, previo paso por la localidad de Anisacate. Desde la Municipalidad y
dado las condiciones en las que actualmente se encuentra el mencionado
arroyo, y la propia desembocadura al rio, se ha realizado un monitoreo del
curso de agua.

El Rio Anisacate es la principal fuente de agua potable de las ocho localidades
que se han mencionado, razén por la cual es de imperiosa necesidad la
preservacion de tan valiosa fuente del vital elemento.

Por otra parte este tramo del rio forma parte del principal eje econémico de las
mismas, ya que la gran mayoria se sustentan de la actividad turistica dadas las
diversas propuestas que se ofrecen sobre las costaneras y bajadas al rio.

Si las aguas residuales son tratadas, se obtendran multiples beneficios para las
localidades involucradas y sus habitantes, ya que se evita la transmisiéon de
enfermedades a través de parésitos, virus, bacterias, sustancias toxicas y se
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minimizan los riesgos de transmision de enfermedades al utilizar el agua
proveniente de las napas que pueda eventualmente ser usada para consumo
humano y la posibilidad de afectar la flora y la fauna de la zona en forma
directa.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto en los parrafos anteriores, el objetivo de
este proyecto es proveer en forma regional de una red colectora de liquidos
Cloacales para una recoleccion eficiente de los mismos en el area urbana e
instalar una planta modular para el tratamiento de los efluentes urbanos, para
que éstos reciban un tratamiento que, de manera eficiente y a bajo costo,
permita eliminar agentes contaminantes del medio ambiente. Asi mismo se
propone refuncionalizar el sistema de tratamiento de la localidad de Alta
Gracia, ya que tal como se observa en la tabla antes expuesta (por cantidad de
habitantes), es la principal generadora de efluentes cloacales.

Los estudios y el proyecto de los distintos componentes del sistema deberan
ajustarse a lo exigido por las normas de disefio del ENOHSA.

Estudios a Realizar
En el marco de la confeccién del proyecto, es necesario realizar una serie de
estudios y evaluaciones, los cuales se detallan a continuacion:

a- Estudios Bdsicos
- Estudios Poblacionales

El estudio poblacional debera hacer referencia no solo a la cantidad
de habitantes en la actualidad, sino también a la evolucion de la
poblacién a servir durante el periodo de disefio y la distribucién
espacial de la misma en la planta urbana de las localidades,
considerando la distribucion espacial de la poblacién, proyectos de
barrios de vivienda, planes directores de expansién urbanistica, etc.

- Estudios Socioeconémicos

Con respecto a la faz socioeconémica se debera presentar informacion
sobre la distribuciéon de las actividades que se llevan a cabo en la
poblacién (comercio, industria, servicios, turismo), niveles de
ocupacion y desocupacion, clasificacion y estratificacion de los
niveles de viviendas y, detalles del servicio sanitario de las viviendas
incluido la calidad de los materiales que poseen.

- Estudio Topogréafico

En esta etapa se debera realizar un levantamiento planialtimétrico de
la zona a servir, sus nexos y conexiones, asi como de las principales
arterias que los vinculan. Este estudio también debera prever la
topografia de cada localidad interviniente, a los fines de evaluar las
posibles estaciones de bombeo y nexos a las colectoras maximas.
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Con los datos iniciales se evaluardn los posibles sectores de
emplazamiento de la planta, donde se deberd realizar un estudio
planialtimétrico de detalle.

Dotaciones

La dotaciéon se deberd calcular con un consumo de agua de uso
general del75 Its. x hab. x dia.

El calculo de la dotacion se debera realizar para la actualidad y para
un horizonte de 10 y 20 afios, que es el periodo de vida util
considerado.

Estudios de Agua

Debera presentarse un analisis detallado del agua con la que cuenta
cada localidad. Las fuentes de abastecimiento de las mismas, y los
sectores donde se encuentran ubicadas las tomas pertinentes.

Se realizard un estudio detallado de la calidad de agua actual del rio
Anisacate, las tomas se realizardn en puntos estratégicos a los fines de
evaluar el estado del mismo en todo el tramo de estudio, y por ende
el impacto que genera cada una de las localidades.

Estudios Hidrogeolégicos

En esta etapa se deberdn estudiar los cursos de agua subterrédneos, y
los posibles aportes de los mismos al cuerpo receptor (Rio Anisacate).
La calidad de estas aguas y los sentidos de escurrimiento de las
mismas. Esto permitird detectar zonas prioritarias y contribuira a la
definicién de las etapas de ejecucion.

b- Estudio de impacto Ambiental y Aviso de Proyecto

Se debe presentar un analisis de los problemas ambientales en el area,
sin el proyecto y cuédles seran los beneficios del proyecto, como asi
también los problemas que pudieran ocurrir durante la ejecuciéon de
la obra y los que pudieran derivarse del vuelco de los efluentes en el
cuerpo receptor.

c- Proyecto

Calculo de v disefio de Red

Debe presentarse en forma clara los calculos de: Bombeo, Impulsion,
Tuberias colectoras, Conducciones, Red de Distribucién domiciliaria
y todos los célculos que se consideren pertinentes para una mejor
presentacion del proyecto.

Asi mismo se definirdn las trazas mdas convenientes de cafieria, su
ubicacion, y posibles zonas de servidumbre y/o expropiacion.
Conexiones

Adjuntar detalles de las conexiones domiciliarias, tales como:
materiales utilizados, tipo de medidor adoptado, dosificadores, y
otros accesorios.
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Planta de tratamiento

Con respecto a este item se debe aclarar la ubicaciéon de la misma,
distribucién general, ubicaciéon y cantidad de los equipos y detalles
constructivos y de funcionamiento de la planta.

Disposicion final de los efluentes

Se debe indicar claramente el lugar donde se volcaran los efluentes,
como asi también el andlisis fisico-quimico y microbiol6gico de los
mismos.

La obra de descarga y el posible impacto en la zona.

d- Documentacion a elaborar

Confecciéon de Planos

Los planos deben estar en formatos y escalas normalizadas para una
facil interpretacion de los mismos, se debe adjuntar planos
constructivos de la red, esquemas generales, curvas de nivel, detalles
de edificios, disposicion de equipos, etc.

Coémputo métrico y presupuesto

La presentacion del mismo debe ser clara y concisa, discriminando en
el proyecto cada una de las partes principales. Se realizaran analisis
de precios de cada uno de los items.

e- Pliegos

Elaborar los siguientes pliegos: Pliego de Especificaciones Técnicas
Generales (P.ET.G.) y Pliego de Especificaciones Técnicas
Particulares (P.E.T.P.).

f- Presentacion: Copias en papel y CD.

Presupuesto
Item | Descripcion Costo
1| Estudios Basicos

1.1 | Estudios Poblacionales $ 75,000.00
1.2 | Estudios Socioecondémicos $ 75,000.00
1.3 | Estudio Topografico $ 400,000.00
1.4 | Dotaciones $ 55,000.00
1.5 | Estudios de Agua $ 350,000.00
1.6 | Estudios Hidrogeol6gicos $ 450,000.00

Total Item 1 $ 1,405,000.00

Estudios de Impacto Ambiental y Aviso de

2 | Proyecto $ 450,000.00
Total Item 2 $ 450,000.00

3 | Proyecto
3.1 | Célculo y disefio de Red $ 250,000.00
3.2 | Conexiones $10,000.00
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3.3 | Planta de tratamiento $ 250,000.00
3.4 | Disposicion final de los efluentes $ 60,000.00
Total Item 3 $ 570,000.00
4| Documentacion a Elaborar

4.1 | Confeccién de Planos $ 80,000.00
4.2 | Computo métrico y presupuesto $ 40,000.00
Total Item 4 $ 120,000.00
5 | Pliegos $ 30,000.00
Total Item 5 $ 30,000.00
subtotal (1) $ 2,575,000.00
IVA (21%) $ 540,750.00
subtotal (2) $ 3,115,750.00
Viaticos $ 80,000.00
subtotal (3) $ 3,195,750.00
Imprevistos (3%) $ 95,872.50

TOTAL EJECUCION DE PROYECTO
EJECUTIVO $ 3,291,622.507

El plan debe incluir un sistema de Monitoreo de las redes y los volcamientos y
la constitucion de un Ente Intermunicipal que administre, opere y mantenga el
sistema cloacal con la supervision de la Secretaria de Ambiente y Recursos
Hidricos de la Provincia de Cérdoba.

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Caracterizacion del problema:

La Comuna dispone los Residuos Sélidos Urbanos en el vertedero de Piedras
Blancas de la Ciudad Capital. En dicho vertedero disponen los residuos 17
ciudades y Comunas del Gran Coérdoba, y segtn la informacién entregada
recientemente por el municipio de Cérdoba el mismo estd a punto de completar

7 Valores enero 2017
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su capacidad, para lo cual se esta trabajando en una nueva alternativa de
disposicion a través de una corporacion de Municipios y Comunas denominada
CORMECOR.

La localidad ha comenzado a instrumentarprocesos de separacién y selecciéon
en Origen de los Residuos S6lidos Urbanos a los efectos de generar conciencia
en la poblacion de la importancia que la misma tiene para el ambiente.

Solucién Propuesta:

Implementar un programa de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos en
etapas, de separacién en origen, recoleccién diferenciada, clasificacion, acopio,
enfardamiento, procesamiento de los residuos utilizando cooperativas de
trabajo (con separacion y clasificacion de residuos) y, finalmente, la
comercializacion a cargo de estas tltimas.

La participacion ciudadana en el proceso resulta vital para el éxito del Plan. Se
deben llevar adelante acciones de participacién con los vecinos y en la escuela a
los efectos de lograr la concientizacién de la importancia para el ambiente y la
economia local de la Comuna.

La Comuna debera instrumentar un plan de Contingencia en el supuesto casos
del cierre del vertedero actual de la Municipalidad de Cérdoba, mientras
instrumenta el nuevo plan.

ARBOLADO URBANO

Caracterizacion del problema:

La Comunarequiere un plan de arbolado urbano en virtud de la baja presencia
de especies en la via puablica. En general son especies exéticas, plantadas por
iniciativa de algunos vecinos frentistas, sin participacién de La Comuna.

En las plazas hay baja presencia de &rboles en sus espacios y especialmente de
especies nativas que contribuyan a una mejor calidad del aire y el suelo de la
localidad.

Sélo a través de una politica de forestaciéon urbana adecuada, se lograra el fin mas
importante de todo arbolado urbano: mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Hoy se esta evolucionando desde una nocién que veia una mejor cobertura arbdrea
dentro de las ciudades como una de tantas necesidades de la poblacién, a un estado
mas avanzado, donde la forestacion urbana podria llegar a considerarse, incluso,
un derecho ciudadano.

La forestacion de una ciudad genera multiples beneficios, pudiendo contribuir en
distintos aspectos a detallar:
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Solucién Propuesta8

Se propone un Plan Municipal de plantacién de arbolado Urbano que priorice
las especies nativas en Plazas y Polideportivo, por un lado y en vias
estructurantes, por el otro y la Comuna y promover incentivos para que los
vecinos planten su propio arbol en sus veredas contribuyendo a ampliar el
nuamero actual de arboles, su conservacion y cuidado.

Medio Ambiente:

Capturar el material particulado, lo que permitird mejorar la ventilacion y
favorecer el equilibrio térmico (lo que reduce la fluctuaciéon de temperaturas
extremas en verano e invierno). Para lograr lo es comun utilizar especies
nativas de hoja perenne que contribuyan a la captura de material
particulado (PM10 y PM 2,5) durante todo el afio y especialmente en
invierno.

Crear areas con vegetacion en lugares densamente poblados, lo que
permitird el ahorro de energia por no uso de sistemas de calefaccién o
refrigeracion, debido al efecto moderador de las temperaturas extremas.
Reducir el ruido, absorbiendo el sonido, desviandolo, reflectindolo y
refraccionandolo, de acuerdo a la direccién y densidad de la barrera vegetal.
Proteger a numerosas especies vegetales y animales. En la medida que se
constituyen corredores verdes -urbanos y rurales- la diversidad animal y
vegetal adquiere relevancia, preservando especies locales y migratorias.

Las especies vegetales en laderas o planicies sin cobertura vegetal detienen y
controlan la erosion de los suelos.

Mejoran la infiltracion y captura de las aguas lluvia evitando las
inundaciones.

Disminuir la intensidad de la radiacion solar, el movimiento y la intensidad
del viento.

Aspecto Psicosocial:

Al ser é&reas verdes y espacios publicos disefiados y construidos
participativamente contribuyen con la estabilidad psicolégica de la
poblacién, incremento de su autoestima, la seguridad ciudadana y la
renovacion de los barrios.

Las areas verdes se configuran como espacios publicos para realizar
actividades culturales, de recreaciéon y comunicacion social.

Equidad Social:

8 Plan Arbolado Urbano, colaboracién de Franchi & Asociados y Arg. Guillermo Alonso, enero 2017
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e Se potenciaran los sectores con las densidades mds bajas de areas verdes,
que generalmente corresponden con mayores indices de pobreza y cesantia
de la region, ya que la falta de &dreas verdes se asocia generalmente a la
pobreza y fealdad, con el consecuente deterioro de la autoimagen colectiva.

e Facilitan el contacto social entre las personas.

Respuesta a demanda ciudadana:

e Las areas verdes constituyen una de las principales demandas ciudadanas.
Proporcionan una mejor calidad de vida al mejorar la estética y
proporcionar dreas de descanso, esparcimiento y la recreacion.

Salud y costos asociados:

e El contacto con las 4reas verdes disminuye la contaminacién, por lo que
también disminuyen las enfermedades asociadas y por ende los costos
econdmicos de atencién de salud.

Educacion:

e La instalaciéon de 4reas verdes como senderos naturales, dreas y especies de
interés, entre otros; generan en la comunidad una demanda educacional
natural y conocimiento del medio ambiente, especialmente para nifios y
estudiantes.

¢ En muchos casos existe un valor histérico, de un arbol particular, que sirve
de motivaciéon para promover su establecimiento. En el caso de arboles
adultos que tengan esa caracteristica conviene explorar su declaratoria
como “Arbol Patrimonial”, la que de no existir una ley que la respalde
puede perfectamente efectuarse mediante resoluciéon municipal.

Forestacion en Trazas Viales

Tener en cuenta que al reparar o construir caminos, se hace mucho movimiento
de tierra por lo se altera el perfil natural del suelo, quedando en las capas
superiores los menos apropiados. En tales casos habra que hacer hoyos de
mayor tamafio y cubrir las raices con tierra de mejor calidad fertilidad.

El espectro de especies tutiles para forestacion de banquinas y acceso a

poblaciones es mayor que para el arbolado de veredas ya que generalmente no
estan limitadas por espacio tanto en altura como en ancho.
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Se presenta a continuacion especies a ser utilizadas:

En Boulevard:

Lapacho rosado (Tabebuia avellanadae):arbol
de crecimiento medio, que llega a medir de 8-
10 m, con ancho de copa 6-8 en forma globosa
irregular, caduco, de follaje verde oscuro,
floracion de 6-8 meses de color rosada.

En Calles:

Los elementos a tener en cuenta son complejos, por lo que realizando un
relevamiento previo a las veredas a forestar, se disminuye el grado de
complejidad y los problemas futuros. Generalmente los mayores inconvenientes
se producen por la presencia de cables aéreos, cafierias subterrdneas, desagities,
etc. Y por la necesidad de no obstruir la visibilidad de calles y el transito
peatonal y de vehiculos.

Como principios generales para el arbolado propuesto en veredas se tuvo en
cuenta los siguientes aspectos:

e Sistema radicular, que generalmente estd en proporcién directa con la copa;
con la intencién de evitar la futura interaccién con cloacas y otras
instalaciones subterraneas.

e Las copas de altura inferior a las establecidas para los cables de tendido
eléctrico, telefénico aéreo.

e Laabertura de las copas y el tamafo de las ramas no obstaculicen el transito
peatonal y de vehiculos.

e La distancia entre la linea de edificacion y la copa no presente dificultad en
el transito del peaton.

e La ramificacién de los arboles de vereda debe iniciarse a 1,80-2,00 m del
suelo y mantenerse con poda periédica de formacion.

e La distancia lineal entre plantas no coincida con el posicionamiento de los
faroles de alumbrado publico a los fines de no disminuir o interceptar el haz
de luz que proporcionan.

e La distancia desde la esquina a la primera planta serd menor de 9 m, para
respetar las ochavas o dificultar la visibilidad de quienes circulan.

Se recomienda:
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1) Veredas menores a 1,50 m de ancho: no se exige forestacion.

2) Veredas chicas (1,50 a 2,40 m): arbol de Judea, Ciruelo de Flor, Crespodn,
Durazno de Flor, Granado de adorno, Lluvia de Oro, Manzano de Flor. La
distancia de forestacién queda determinada de 4 a 5 m. el ancho de cazuela de

0,60 x 0,70m.
3) Veredas medianas (2,50 a 3,40 m): Aromo Francés, Acacia de Constantinopla,
Brachichito, Fresno Americano, Guaran Amarillo, Mora Hibrida.

La distancia de forestacion es de 5 a 6 m. El ancho de cazuelas queda definido
de 0,70 x 0,70 m.

Mora
. Hl’bndg 1

4) Veredas grandes (3,50 y mas): Alcanforero, Arbol del Cielo, Algarrobo
Europeo, Algarrobo Negro o Blanco, Castafia, Catalpa, Cebil, Jacaranda,
Lapacho, Magnolia, Palo borracho, Parasol de la China, Roble, Tilo, Tipa
Blanca, Tulipanero y Visco.

La distancia de forestacion es de 6 a 8 m. y el ancho de cazuela de 0,80 x
0,80 m.
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‘Jacaranda

En Espacios Verdes:

En espacios verdes, plazas, parque y lugares de recreaciéon se puede disponer
de una amplia variedad de especies, pudiendo realizar un sector paisajistico
amigable, preferiblemente con especies nativas. Se recomienda la utilizacién de
las siguientes especies:

Lagafia de Perro (Caesalpinia gilliesii)

Presenta crecimiento lento, de una altura de 0,60 a
3,00 m, cuya copa va de 1-3 de forma aparasolada,
con follaje caduca, color verde oscuro. Su floracién
es amarilla y roja.

Espinillo o Aromito (Acacia caven): presenta
crecimiento lento, de una altura de 4,00 a 6,00 m,
cuya copa va de 4-8 de forma aparasolada; con
follaje semipersistente, color verde. Su floracion
es amarilla durante los meses de agosto,
septiembre y octubre.

Sen del campo, Casia o rama mnegra (Senna
corymbosa = Cassia corymbosa): Arbusto
perennifolio de crecimiento rapido, puede alcanzar
los 3 m de altura, copa espesa, follaje verde brillante,
flores color amarillo intenso en forma de racimos
entre febrero y marzo.

72



Plan Estratégico Territorial - Villa La Bolsa

Algarrobo blanco (Prosopis Alba) o negro (Prosopis
nigra): presentan crecimiento medio, de una altura de
12,00 a 18,00 m en el caso del blanco y de 6,00 a 10,00
en el negro, cuya copa va de 6-15 de forma
aparasolada; con follaje caduco, color verde. Su
tloraciéon es amarilla durante los meses de septiembre
a noviembre.

Dimension Social

RED DE CLOACAS Y PLANTA DE TRATAMIENTO

Caracterizacion del problema:

La localidad de VILLA LA BOLSA carece de cobertura del 100 % sistema de red
de cloacas y planta de tratamiento. Los liquidos son volcados directamente a
pozos de baja capacidad de absorcién, contaminando las napas freaticasy el Rio
Anisacate, principal recurso turistico.

Solucion propuesta:

El plan incluye la ejecucién de las obras del 100 % de la localidad, incorporando
995 hogares (Censo 2010) a las Metas 2019 del Gobierno Nacional de alcanzar
2.000.000 de hogares con cloacas en todo el pais.

Comprende el Proyecto ejecutivo y ejecucion de la nueva red para la localidad y
de la cloaca méxima mas la construcciéon de la planta de tratamiento para las
localidades que conforman la cuenca y la Ciudad de Alta Gracia.

El proyecto deberia canalizarse por la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la
Provincia de Coérdoba y a la Secretaria de Obras Publicas de la Naciéon -
ENOHSA.

RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO VERDE Y RECREATIVO

Caracterizacioén del Problema:

El espacio publico carece de equipamiento suficiente para un uso intensivo y
participativo por parte de la comunidad. La baja calidad del espacio, su
iluminacién y mantenimiento impiden el uso y apropiacién de los vecinos.
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Solucién propuesta:

Consiste en valorizar y dotar recuperar los espacios publicos, zonificando sus
espacios de uso para las distintas actividades comunitarios con la participacién
ciudadana, y dotarlo de infraestructura y equipamiento de juegos infantiles,
areas de descanso, recreacion para todas las edades, pista de gimnasios, juegos
de mesa, bebederos, bancos

Se aconseja que se creen instrumentos como Ordenanzas Municipales que
obliguen a los futuros emprendimientos inmobiliarios a afectar superficie de la
misma destinada a espacios verdes con su correspondiente tratamiento.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

La competitividad territorial tiene a priori un sentido estrictamente econémico.
Esto conduce al planteo de un sentido mas amplio que el de competitividad,
plasmado en el concepto de competitividad territorial: un territorio adquiere
cardcter competitivo si puede afrontar la competencia del mercado y garantizar
al mismo tiempo la viabilidad medioambiental, econémica, social y cultural,
aplicando légicas de red y de articulacién interterritorial. En otros términos, la
competitividad territorial supone:

e Recursos territoriales.

« Implicacién de los agentes e instituciones.

« Integracion de los diferentes sectores en una légica de innovacién.
o Cooperacion con otros territorios.

e Articulacién de politicas regionales y nacionales.

La elaboraciéon de un proyecto territorial es un proceso destinado a dotar a los
agentes locales y a las instituciones cuatro capacidades: capacidad de valorizar
su entorno, de actuar de manera conjunta, de crear vincular sectores y, por
altimo, establecer relaciones con otros territorios y con el resto del mundo.

Estas cuatro capacidades pueden correlacionarse con lo que llamamos “las
cuatro dimensiones” de la competitividad territorial, que se combinaran de
manera especifica en cada territorio, y que son las siguientes:

o Competitividad social: Capacidad de los agentes para actuar
eficazmente de manera conjunta y consensuada a distintos niveles
institucionales.

o Competitividad medio ambiental: Capacidad de los agentes para
valorizar su entorno como un elemento “distintivo”, garantizando al
mismo tiempo la conservacién y la renovacién de los recursos naturales
y patrimoniales.
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« Competitividad econémica: Capacidad de los agentes para producir y
mantener el maximo de valor afadido en el territorio mediante el
refuerzo de los vinculos entre sectores.

e Localizacién en el contexto global: Capacidad de los agentes para
situarse con relacion a los otros territorios con el objeto de hacer
progresar su proyecto de territorio y de garantizar su viabilidad en el
contexto de la globalizacién.

EJES DE ACCION:
e Recuperacidon de mercados externos.
e Formalizacion del empleo.
e Mejorar la infraestructura, disminuir tiempos y costos logisticos.
e Desarrollo sustentable.
e Impulso a las economias regionales.
e Ciencia aplicada e independencia tecnoldgica, reconexion de la cienciay la
produccién.
e Fomento del emprendedurismo e innovacion.

Dimension Econémica

VILLA LA BOLSA TuRisTICO

Caracterizacion del problema:
La Comuna tiene una baja capacidad instalada para el turismo. Engeneral es turismo de
poco tiempo de permanencia, principalmente por el dia.

No tiene formulado un Plan Estratégico Turistico. El recurso natural rio, carece de bajadas
suficientes y no estd materializada la costanera que la une con ANISACATE, con el cual
podria realizar un parque lineal natural compartido; la falta de equipamiento urbano en la
zona del rio, Plazas y espacios publicos y la ausencia de politicas publicas que promuevan el
turismo local, provincial y nacional en un contexto intermunicipal y global afectan la
visibilidad de la comuna desaprovechando oportunidades de un turismo diferente y
sustentable.

Solucidn Propuesta

Un Plan Estratégico Municipal de Turismo que involucre a las distintas comunas y
municipios del valle de Paravachasca de ANISACATE, VILLA LA BOLSA, LA PAISANITA, ALTA
GRACIA Y LA SERRANITA y que incluya un enfoque integral del drea que promueva las
bondades turisticas y que considere la participaciéon ciudadana y el sector privado.

9http://ec.europa.eu/agricuIture/rur/leaderZ/ru ral-es/biblio/compet/intro.htm
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El Plan Local prevé la recuperacion de la calle publica de la costanera y nuevas bajadas al
rio para una mejor utilizacion del recurso.

12.3. LineamientoEstratégico: FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Difundir la planificaciéon existente y en curso, lo que no sdlo facilita los procesos
mismos de planificacidon, sino que mejora las condiciones para la participacion
ciudadana vy la sustentabilidad politica de la planificacién en general.

Fortalecer la relacidon entre municipios y con sus provincias en base a la planificaciéon
como proceso concreto.

e Gobernabilidad y planeamiento participativo.

e Fortalecer la planificacion a escala nacional, provincial y local como
componente estratégico para las decisiones publicas.

e Planificar y asistir en el ordenamiento de los usos del suelo con criterios de
sustentabilidad.

e Interrelacion municipal-provincial y entre municipios.

DICTADO NORMATIVA URBANA MUNICIPAL

Caracterizacion del problema:

La Constitucion de la Provincia de Cérdoba en su Articulo N° 180, “reconoce la
existencia del Municipio como una comunidad natural fundada en la
convivencia y asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica,
administrativa, econdémica, financiera e institucional”, entre otras cuestiones
atribuye a los municipios que “Por ley el Gobierno Provincial delega a los
municipios el ejercicio de su poder de Policia, en materias de competencia
municipal en las zonas no sujetas a su jurisdiccion territorial”.

La Comuna de VILLA LA BOLSA carece de Plan Urbano y normativa
municipal actualizada para su desarrollo urbano, solo cuenta con un Cédigo de
Edificaciéon. No posee el conjunto de normas que conforman el ordenamiento
urbano y edilicio de la localidad como son el Cédigo de Planeamiento Urbano y
de Edificacién, herramientas indispensables para controlar, ordenar y regular,
desde el Municipio, el crecimiento y expansioén del territorio haciendo valer el
interés general sobre el particular, asegurando un desarrollo sostenible,
armonico e inclusivo.

La Comuna forma parte del conjunto de municipios y comunas que participan
del Programa de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversién Publica - financiado por CAF, Banco de
Desarrollo de América Latina- en el marco del Programa de Fortalecimiento
Institucional de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Pablica.
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Las Comunas y Municipios del area no se relacionan y proyectan en forma
conjunta, perdiendo el valor de la cooperacién reciproca, la optimizacién de los
recursos naturales y fisicos y el desarrollo sustentable.

Solucién propuesta:

Es imprescindible la sancién del Plan Urbano Integral para dotar de una
herramienta que organice el territorio de manera 4gil, flexible y que incorpore
los criterios de eficiencia energética, uso racional del agua, tratamientos de los
Residuos Solidos Urbanos, la movilidad urbana, las condiciones para un mejor
hébitat y un Uso del Suelo condicionado que establezca claramente la vocacién
del territorio y su crecimiento a futuro para conservar la imagen de “Villa
Serrana”.

El Plan Urbano permitird a la localidad disponer de una herramienta de
objetivos y propuestas, un programa de acciéon y coordinacién, con metas
establecidas en el tiempo, lineamientos y recursos y cuatro caracteristicas
principales: integral, participativo, flexible y prospectivo y garantizar que la
futura expansion urbana se realice en modo ordenado y sostenible
garantizando la integracién social, la conectividad y movilidad, los servicios e
infraestructura.

12. Mapa de Situacion Deseada

Dimension Urbana

Fortalecer el Area Central, mejorar la conectividad “cosiendo el territorio” para
“mitigar” la barrera de la Ruta Provincial N° 5priorizando el uso peatonal, el
espacio recreativo y deportivo y las vias de accesibilidad, en el corto y mediano
plazo.

Mejorar la red estructurante de la localidad a los efectos de dar conectividad a
todos los sectores barriales.

Recuperar la calle publica colindante con el Rio Anisacate dandoles continuidad
con la localidad de ANISACATE, integrandolos a la actividad turistica
recreativa de la localidad.

Mejorar la infraestructura basica, calles que contribuyan al mejoramiento
hidrico, y el reemplazo de las actuales luminarias por tecnologia LED.
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Fuente: Elaboracién Propia - Comuna Villa La Bolsa

Dimension Ambiental

En el corto plazo debe resolverselos estudios y obras necesarias para canalizar los
excedentes hidricos mitigando su impacto por las fuertes pendientes de la topografia

local.
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¥ [ Espacio Verdes Urbanas
cexs Canal
ejido
Fuente: Elaboracién Propia — Comuna Villa La Bolsa

Tomar medidas de prevencién de incendios con la generacién de espacios verdes de
amortiguamiento para los incendios de campos, con uso recreativos.

Dimension Econdmica

El mejoramiento de la accesibilidad hasta la Ciudad de Alta Gracia, ha sido un fuerte
atractor para el cambio de uso de las viviendas, de “fin de semana” a “uso
permanente”. La Expansidn urbana a partir de la iniciativa privada promueve nuevas
oportunidades laborales, de recaudacion, etc. pero debe garantizar “construir Ciudad”
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con una visién holistica e integral fisica y social, conforme a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

La mejora en la infraestructura fisica, hotelera y de equipamiento turistico representara
un desarrollo en el eje comercial — turistico, que redundara en beneficios econdmicos y
sociales generando nuevas oportunidades de empleo y desarrollo econdmico. El
sanemiento de la cuenca del Rio Anisacate y la recuperacion del paisaje brindard
nuevas propuestas recreativas al vecino y al turista en el eje recreativo de la localidad..

La regulacion de la edificacién estableciendo un equilibrio de: Valores Factor de
Ocupacion del Terreno (FOT) — Factor Ocupacion de Suelo (FOS) - Altura maxima de las
edificaciones y retiros, monitoreando la superficie del lote minimo y la cantidad de una

Referencias
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Fuente: Elaboracion Propia — Comuna Villa La Bolsa

vivienda por lote.
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Dimensidn Social

Las Obras de la red y Planta de Tratamiento de Cloacas de VILLA LA BOLSAincluye la

= Plaza nmnjqpaq {3
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i - ~-ajido
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Fuente: Elaboracidn Propia — Comuna Villa La Bolsa
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ejecucion de las obras del 100 % de la localidad, incorporando 995 hogares (Censo
2010, hoy mayor segun apreciacion Comunal) a las Metas 2019 del Gobierno Nacional
de alcanzar 2.000.000 de hogares con cloacas en todo el paisy el objetivo 06 de
Ciudades Sostenibles de Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidén sostenible y
el saneamiento para todos.

El plan debe incluir la Cloaca Mdaxima colectora de las localidades que conforman la
cuenca y la mejora de la Planta de tratamiento de los liquidos cloacales de la Ciudad de
Alta Gracia (48.140 habitantes segun Censo 2010) principal fuente contaminante del
Arroyo Alta Gracia que desemboca en el Rio Anisacate, aguas abajo.

Mapa Sintesis Modelo Deseado
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Fuente: Elaboracion Propia — Comuna Villa La Bolsa

Modelo Deseado: Surge como una respuesta superadora del modelo actual y
representa la imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacién del plan a partir del mejoramiento de la red vial,
jerarquizando las arterias principales estabilizdndolas con material de aporte Y cordén
cuneta (NO pavimento), con el doble objetivo de convertirlas en estructurantes y
canalizadoras de los excedentes hidricos de la micro cuenca evitando la erosién y los
arrastres de material por pendientes, en el corto plazo.
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En esta instancia se proponen politicas publicas especificas en funcién de las
problemadticas detectadas en la fase diagndstica y considerando los diferentes
escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados (modalidades de participacidn, consenso intersectorial,etc.).

Las areas de accion desarrolladas anteriormente agrupan las problematicas del
municipio buscando dar respuesta con una serie de proyectos acordes a cada tematica.
Sin embargo, cada area tiene un impacto profundo en las demas y por lo tanto no
pueden tomarse de forma separada. Por esto es necesario englobarlos para que
tengan un desarrollo 6ptimo y holistico en el area a intervenirresolviendo las
necesidades basicas del corto plazo siguiendo las metas para el 2019 como son la
accesibilidad alas, cloacas, saneamiento hidrico e intervenciéon en el sector vulnerable
social y ambiental.

Un fuerte impulso al turismo local y regional que priorice la actividad econémica, la
educacién, la prosperidad y la convivencia social, reducir los impactos ambientales y
alcanzar las metas para 2030, “aumentando la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para una planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de
los asentamientos humanos en todos los paises”, para alcanzar las metas de mediano y
largo plazo de una comunidad de fuerte crecimiento industrial y desarrollo humano de
sus habitantes.

12.4. Definicion de Escenarios

La utilizacion de la prospectiva como herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y gestionar los riesgos futuros desde
una posicién de ventaja, conectando las acciones de corto plazo con la perspectiva de
largo plazo.

Es por esto mismo que, si planteamos en la localidad de VILLA LA BOLSA:

A.- El Fortalecimiento institucional de la Comuna facilitara el desarrollo sostenible de la
comunidad, el “Construir Ciudad” sobre la base del Ordenamiento Territorial que
facilitara el pleno empleo, la movilidad social el ordenamiento del pueblo y un alto
impacto en la organizacion municipal como responsable del cambio y el monitoreo de
las consecuencias posibles producidas por la nueva realidad de ciudad residencial y
turistica.

B.- La puesta en valor delosespacios naturales viabilizara la integracion social de la
comunidad una vez dotado de la infraestructura recreativa, de ocio,y turistica y
generara un mavyor atractivo al turista.

C.- Promover con el sector privado y la participacion ciudadana las metas locales,

fortalecera el desarrollo sostenible de la localidad y contribuird al desarrollo
econdémico de la misma.
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D.- La realizacién de las obras basicas identificadas como prioritarias de, cloaca y
saneamiento hidrico en el corto plazo:resuelven los aspectos criticos de la
vulnerabilidad social y ambiental y pone en valor el patrimonio natural para el
desarrollo turistico de la localidad y la regidn de Paravachasca, a la que pertenece.

13.

125.  METAS 2019

Promover un fuerte crecimiento de las economias regionales.

Estado Presente en zonas con pobreza extrema.

Crear 1.500.000 nuevos empleos privados, combatir el empleo en negro y
Plan Primer empleo para jévenes.

Construir mas de 3000 salas y jardines en todo el pais.

Urbanizar 400 villas y asentamientos.

Finalizar las 200.000 viviendas aun no terminadas.

Construir 400.000 viviendas nuevas y terminar 130.000 viviendas en
remodelacion.

750.000 escrituras para regularizacion de las viviendas.

1.000.000 de créditos hipotecarios.

Incorporar 2.000.000 de hogares en la red de cloaca.

Todos los hogares con agua potable.

Combatir inundaciones y mejorar las condiciones del entorno de los hogares.
Implementar un Plan de Ordenamiento Territorial en cada localidad tendiente
a generar mayor mixtura y densidad poblacional.

Cuadro Resumen

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Dimension Proyectos

CALIDAD DE VIDA | COMPETITIVIDAD | FORTALECIMIENTO
LOCAL TERRITORIAL INSTITUCIONAL

Revalorizaciéon del
Area Central

Revalorizacion del
Area Central

Puesta en Valor de la
red de Alumbrado
Puablico

Urbana

Infraestructura Vial,
Aceras y Movilidad
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Dimensién Provectos CALIDAD DE VIDA | COMPETITIVIDAD | FORTALECIMIENTO
y LOCAL TERRITORIAL INSTITUCIONAL

Saneamiento Hidrico

Prevencion y
Reduccién de riesgos
de Desastres

Saneamiento Cuenca
Rio Anisacate

Gestion Integral de
los Residuos Solidos
Urbanos

Ambiental

Arbolado Urbano

Red de Cloacas y
Planta de
Tratamiento

Recuperacién del
Espacio Publico
Verde y Recreativo

Villa La Bolsa
Turistico

Econdmica

Dictado Normativa
Urbana Municipal

14. Conclusion

El Plan Estratégico Territorial para la Comuna de VILLA LA BOLSA pone en
evidencia dos puntos clave para el desarrollo de las potencialidades y
oportunidades dentro de su propio territorio y en el vinculo con las localidades
vecinas inmediatos.
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Por un lado atender el desarrollo econémico de la localidad a través del
turismo, en el marco de un Plan integral e intermunicipal que promueva
politicas publicas coordinadas por los municipios y comunas del area para
construir un futuro de igualdad de oportunidades e inclusion, y por el otro en
lo concerniente a infraestructura, se debe mejorar aquellos lugares de la
localidad con deficiente acceso a los servicios basicos, ya que segtn los datos
analizados, y lo manifestado por las autoridades locales, este aspecto es de
prioridad y hacia donde se direccionan los esfuerzos en la actualidad en el
Municipioestimulando la actividad turistica como principal fuente de ingresos
de la Localidad.

La alianza publica - Privada facilita la promocién de la Comuna en los
mercados regionales y nacionales y contribuird a un crecimiento de los
estdndares e indicadores turisticos en el mediano y largo plazo y alcanzar el
perfil de localidad mixta residencial y turistica.

Los lineamientos estratégicos deberdn responden a los ejes probleméticos
identificados en la fase de terreno, con actores claves y de la propia observacion
y trataran de optimizar los recursos existentes y generar los necesarios para
permitir el correcto desarrollo local, llegando a un modelo deseado, esa imagen
que remite a un territorio planificado, donde las oportunidades se brindan por
igual a todos.

El Plan ha cumplido con la fase de instancia diagnoéstica con la participacion de
los actores claves de la comunidad, identificando los problemas y soluciones
propuestasencabezados por el Intendente comunal, maxima autoridad electa,
su equipo de gobierno y referentes claves de la comunidad.

El Plan tiene en cuenta los planes territoriales Nacionales, provinciales y locales
existentes y en desarrollo que contribuiran a la mejor interpretacion de los
requerimientos del territorio y de una accién coordinada.

El éxito del Plan Estratégico Territorial para la Comuna de VILLA LA
BOLSAdepende de la voluntad politica de las autoridades locales, los equipos
técnicos y la apropiaciéon y validacién de la ciudadania. Esto tltimo resulta de
vital importancia pensando en los procesos electorales cambiantes y la
sostenibilidad en el tiempo de las propuestas e intervenciones. La participacion
ciudadana es una tarea pendiente de los procesos democréticos vigentes. Las
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acciones de Gobernanza facilitan la sostenibilidad y la prosperidad de las
ciudades.10

La informacién relevante proporcionada por los Actores Claves, y de la propia
observacién, ha sido contrastada con las posibles soluciones identificando los
proyectos que contribuiran a la modificacion del territorio en el corto, mediano
y largo plazo en consonancia con el objetivo 11.b de las metas de las Ciudades y
Comunidades Sustentables de la Nueva Agenda Urbana UN HABITAT III,
recientemente tratada en Quito, Ecuador.

La informacién se ha procesado y analizada en consonancia con los
“Compromisos de transformacién en pro del desarrollo urbano sostenible”
punto 24 de la Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para Todos: “Para aprovechar plenamente el potencial del
desarrollo urbano sostenible, formulamos los siguientes compromisos de
transformacién mediante un cambio de paradigma urbano basado en las
dimensiones integradas e indivisibles del desarrollo sostenible: a saber las
dimensiones social, econémica y ambiental”.

El Plan Estratégico Territorial ha cumplimentado con la Metodologia propuesta.
La Fase Cero de actividades preparatorias, pre diagnostico y diagnostico; El
arbol de problemas, Objetivos Problemas y la sintesis del mapa actual de la
localidad; La Fase Propositiva y las respuestas para la transformacion del
territorio con proyectos especificos que atienden las problematicas, y la
normativa municipal para garantizar el proceso legal e instrumental para la
implementacion del Modelo Deseado Definitivo.

La gestion de los recursos para el financiamiento de los proyectos, el monitoreo
y evaluacion de la Fase de implementacion correspondera a las autoridades
locales, las instituciones, los referentes de la comunidad y los sectores
privadoscomo asi también la de analizar el alcance y los resultados del Plan y
las posibles desviaciones.

10 3 iniciativa de la Ciudad Prospera. Marco de Monitoreo Mundial del Objetivo 11y la ODS,

2016.11.18 CBA.0032_Informe 02_VILLA LA BOLSA, Plan Estratégico Territorial, PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE
LA INVERSION PUBLICA, Noviembre 2016.
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