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Introducciéon

El Consejo para la Planificacion Estratégica de la Provincia de Cdérdoba (COPEC) es un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Provincial, creado por la Ley Provincial
9475/08 y su modificatoria, Ley 9665/09, y tiene como mision brindar insumos estratégicos
para la planificacién, formulacién, implementaciéon y evaluacidn de politicas publicas de
mediano y largo plazo, que posibiliten pensar y vivir en una sociedad mejor en materia social,
econdmica y politica, contribuyendo al desarrollo individual y colectivo de la poblaciéon. En el
marco de su misién, un equipo técnico del COPEC, ha iniciado la elaboracién de un Plan
Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba (PEDICor), mediante una metodologia
participativa y una visién a mediano y largo plazo, en pos de trabajar a los fines de cumplir con
la misién que guia la institucién.

Para llevar adelante el Plan propuesto, el equipo tomd como punto de partida el proceso de
regionalizacién que comenzd la provincia de Cérdoba en el aifio 2004, a través de la Ley N°
9.206, mediante la cual se crean las Regiones dentro de los limites departamentales, y se
reconocen las Comunidades Regionales conformadas voluntariamente por los intendentes y
jefes comunales. A su vez, esta ley menciona un indice de desarrollo que se divide en ocho
Componentes del Desarrollo, que estructuran el PEDICor.

Se consideraron dos antecedentes como una aproximacién al diagndstico de prioridades
regionales llevados a cabo con anterioridad. En primer lugar, el realizado por los equipos
técnicos de la Universidad Catdlica de Cérdoba y la Fundaciéon Konrad Adenauer, con el apoyo
del gobierno provincial a través del Ministerio de Gobierno, Coordinacién y Politicas
Regionales (2005). El segundo antecedente tenido en cuenta es el realizado por los equipos
técnicos del Instituto Provincial de Capacitacién Municipal (Incam), quienes también relevaron
las prioridades de desarrollo regional en consulta con actores politicos y sociales (2010).

En la actualidad, COPEC, tomando como base las identificaciones de las prioridades regionales
realizadas anteriormente, y siguiendo su misidén que consiste en “Brindar insumos estratégicos
para la planificacion, formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas de
mediano y largo plazo, que posibiliten pensar y vivir en una sociedad mejor en materia social,
econdomica y politica, contribuyendo al desarrollo individual y colectivo de la poblacion”, se ha
propuesto disefiar el Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba. Este Plan se
disefiara partiendo, principalmente, de una concepcion integral del desarrollo, y siguiendo un
modelo de disefio y gestidn de politicas publicas que prevé la participacidon de los distintos
actores de la sociedad en el proceso.

El Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba se divide en cuatro etapas, a saber:

1. Identificacion de problemas y prioridades
a. Consulta con actores politicos
b. Validacién con actores sociales

2. Formulacion de alternativas
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3. Busqueda de consensos
4. Diseno del Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba

La puesta en marcha del mismo comenzdé en el mes de septiembre de 2014, con la
conformacién del equipo técnico y el comienzo de Etapa 1 del PEDICor: Identificacion de
problemas y prioridades. En este Resumen Ejecutivo se presentan las principales conclusiones,
las mismas fueron presentadas a los actores politicos® que participaron en el proceso, quienes
realizaron sus aportes al proyecto luego de la presentacién. Dichos aportes, también han sido
incorporados a este Resumen y pueden verse a continuacidn.

226 de febrero de 2015.
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I. CAPITAL FiSICO

1. Vivienda

La subdimensién Vivienda refiere a la cantidad y condicién de las viviendas particulares
habitadas, y a la necesidad de intervenir para garantizar aspectos de salubridad y generar un
crecimiento urbano planificado. Vivienda fue elegida como una de las tres prioridades de
desarrollo regional en 16 departamentos (64%), entre los cuales se encuentran: Colén, General
Roca, Judrez Celman, Marcos Judrez, Minas, Rio Cuarto, Rio Primero, Rio Seco, Rio Segundo,
San Javier, San Justo, Santa Maria, Sobremonte, Tercero Arriba, Totoral y Union.

El actual déficit habitacional tiene su origen en dos situaciones que se dan simultdneamente:
por un lado, el creciente costo de los terrenos y materiales de construccion; y por el otro, la
ausencia de politicas masivas y estructurales de vivienda en los ultimos 10 afios. De esta
manera, existen muchas familias que quedan excluidas del proyecto de la vivienda propia, ya
gue sus ingresos son insuficientes como para acceder a las posibilidades del mercado, y no
existe en la actualidad un programa estatal —ni provincial ni nacional- que los coloque como
beneficiarios de una vivienda.

Es por ello que la problematica habitacional ocupa uno de los primeros lugares en muchas
zonas de la provincia; aunque la caracterizacion de la situacion realizada por los actores
politicos fue variable en los distintos departamentos. Existen tres aspectos sobresalientes que
se perciben como prioritarios al abordar el tema de Vivienda:

a) Construccion de viviendas sociales: existe gran cantidad de localidades que registran
déficit habitacional en los sectores sociales de menores ingresos, a la vez que se da un
crecimiento de la poblacién en asentamientos informales. Ademds, se hace mencién en
algunos departamentos a las condiciones de salubridad basicas de las viviendas, ya que se
existen situaciones de hacinamiento critico o viviendas rancho. En algunos casos los
municipios y comunas cuentan con terrenos fiscales aptos para la construccién de
viviendas sociales, pero no pueden hacer frente a la inversion completa. Esta problematica
fue identificada en los siguientes departamentos: Colén, General Roca, Juarez Celman,
Marcos Juarez, Minas, Rio Cuarto, Rio Primero, Rio Segundo, San Javier, San Justo, Santa
Maria, Sobremonte, Tercero Arriba, Totoral y Unién.

b) Acceso al crédito: a su vez, se registra otra proporcion de la poblaciéon que
practicamente queda excluida del mercado de la vivienda propia, ya que si bien poseen
ingresos regulares y voluntad de pago, muchas veces no pueden realizar la inversién que
implica la compra del terreno y la construccidon. En gran parte de los departamentos se
mencionan los elevados precios de los terrenos como un factor determinante que abona
esta situacién. Esta problematica fue identificada en los siguientes departamentos: Rio
Primero, Rio Segundo, San Justo, Santa Maria, Totoral y Unién.

C) Refaccién y ampliacion de viviendas: |a tercera problematica mencionada responde a la
necesidad de intervenir sobre algunas viviendas que se consideran como recuperables. En
este grupo se incluye a las viviendas que necesitan refaccion debido a la calidad de los
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materiales de construccion; y también a las viviendas que necesitan ampliaciones debido
al hacinamiento y los espacios reducidos. Esta problemdtica fue identificada en los
siguientes departamentos: Presidente Roque Sdenz Pefia, Judrez Celman, Minas, Rio Seco,
San Javier y Union.

2. Obras

La subdimensién Obras se entiende como la infraestructura y los servicios de conectividad:
telecomunicaciones y entramado vial. De esta manera, se considera en este punto por un lado
el estado de los caminos primarios, secundarios, y terciarios y la necesidad de trazar nuevas
rutas o de pavimentar otras; y por otro lado, la calidad de los servicios de telecomunicacién y
suficiencia en el alcance de los mismos.

Bajo la subdimension Obras se constaté que 13 departamentos (52%) lo apuntaron como una

de las tres prioridades de desarrollo: Cruz del Eje, Judrez Celman, Minas, Pocho, Presidente

Roque Sdenz Pefia, Punilla, Rio Segundo, San Alberto, San Javier, San Justo, Sobremonte,

Tercero Arriba y Unidn.

En el marco de la consulta a los actores politicos, se detectan tres situaciones como las

principales prioridades:
a) Mantenimiento de los caminos primarios, secundarios y terciarios: se refiere
especificamente a mantener en buenas condiciones los caminos, tanto aquellos de
tierra o ripio, como los pavimentados. Esto se relaciona particularmente con dos
cuestiones: en algunas regiones, los buenos caminos son fundamentales para la
colocacién de la mercancia agricola en los mercados; mientras que en otras regiones
se busca evitar que las comunas y localidades pequefias queden aisladas en caso de
lluvias u otras inclemencias climaticas. Esta problemadtica fue identificada en los
siguientes departamentos: Calamuchita, Colén, Cruz del Eje, General Roca, General
San Martin, Juarez Celman, Ischilin, Minas, Presidente Roque Sdenz Pefa, Rio Cuarto,
Rio Segundo, San Alberto, San Javier, San Justo, Santa Maria, Sobremonte, Tercero
Arriba, Totoral y Union.

b) Asfaltado: se percibe como una necesidad el asfaltado de algunas rutas cuyo
transito es lo suficientemente intenso como para justificar el pavimento. Esta prioridad
se relaciona principalmente con la seguridad vial. Esta problematica fue identificada en
los siguientes departamentos: Calamuchita, Coldn, Cruz del Eje, General San Martin,
Pocho, Punilla, Rio Cuarto, San Alberto, San Javier, Santa Maria, Tercero Arriba y
Tulumba.

C) Trazado de nuevos caminos: en menor medida, se percibe como necesario el
trazado de nuevos caminos que unan dos o mas localidades, o que ofrezcan variantes
al transito pesado en las zonas turisticas. Esta problematica fue identificada en los
siguientes departamentos: Presidente Roque Sdenz Pefia, Punilla, Rio Cuarto, Rio Seco,
San Alberto y Tercero Arriba.
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3. Servicios

La subdimensién de Servicios tiene a su vez cuatro componentes: Gas, Electricidad, Agua y
Cloacas. En la priorizacién de estos problemas se incluyen tanto las obras necesarias para
llevar el servicio, como las conexiones domiciliarias.

3.1. Gas

El componente Gas de la subdimensién Servicios se entiende como la provisidon de gas de red,
ya sea en términos industriales como domiciliarios. En este sentido, en algunas regiones se
identific6 como prioridad la extensiéon de los distintos gasoductos troncales que atraviesan
nuestra provincia; mientras que en otras lo que se percibe como necesario es la distribucién
domiciliaria.

En torno a este ambito, ocho departamentos (32%) la ubicaron dentro de las prioridades para
su desarrollo: General Roca, Presidente Roque Sdenz Pefia, Rio Primero, Tulumba, San Javier,
Tercero Arriba, San Justo y Sobremonte. El resto de los departamentos que identifican
problematicas en relacién a las conexiones de gas, pero no la seleccionan como una de las tres
prioridades para el desarrollo son: Calamuchita, Colén, Cruz del Eje, Judrez Celman, Pocho,
Punilla, Rio Cuarto, Rio Seco, Rio Segundo, San Alberto, Santa Maria, Totoral y Unidn.

3.2. Agua

El segundo componente de la subdimension Servicios es la provisién de agua corriente. Se
incluyen las prioridades en relacién a la dotaciéon domiciliaria de agua, asi como también a la
infraestructura necesaria para llevar el servicio a las localidades. Se contempla también la
renovacion y refuncionalizacion de la tecnologia empleada para la prestacién del servicio de
agua. Si bien la cobertura del servicio de agua en términos generales en nuestra provincia es
amplia, aun se detectan problemas en algunos departamentos. La mayoria de ellos implica que
los métodos de extraccion de agua son subdptimos, y el agua para el consumo humano no
proviene de un ambiente controlado.

Sélo dos departamentos (8%) eligieron este componente como una de las tres prioridades

para el desarrollo regional: Punilla y General San Martin. Por su parte, otros diez

departamentos problematizaron situaciones relativas al servicio de agua: Colén, Cruz del Eje,

General Roca, Minas, Rio Cuarto, San Alberto, Santa Maria, San Justo, Sobremonte y Totoral.
3.3. Electricidad

El tercer componente de Servicios refiere a la energia eléctrica. También en este caso se
incluye tanto a la infraestructura para el tendido de nuevas redes o extensién de las existentes,
como a la potenciacidn de la prestacion actual. Tres departamentos (12%) lo mencionaron
como una de las prioridades para el desarrollo: Rio Seco, Minas y San Alberto. También
identifican problematicas en este sentido, aunque sin mencionarlas como una de las tres
prioridades para el desarrollo los departamentos: Colén, Cruz del Eje, General Roca, Marcos
Judrez, Pocho, Presidente Roque Sdenz Pefia, Punilla, Sobremonte, Tercero Arriba y Totoral.

3.4. Cloacas

El componente Cloacas de la subdimensién Servicios implica la instalacidn para la evacuacién
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apropiada de las aguas residuales. Al igual que con los otros servicios, se considera aqui tanto
la obra necesaria, como la ampliacidn de las redes existentes. Sélo el departamento
Calamuchita lo seleccioné como una prioridad para el desarrollo. Por su parte, el resto de los
departamentos que lo mencionan son: Colén, General Roca, Ischilin, Juarez Celman, Presidente
Roque Saenz Pefia, Rio Cuarto, Rio Segundo, San Alberto, San Javier, San Justo, Tercero Arriba,
Totoral y Unidn.
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1. ACTIVIDAD ECONOMICA

1. Empleo

Dentro de la subdimensién Empleo se consideran los problemas para la absorcién de la mano
de obra disponible. Asi, se indaga sobre las problematicas que uno o mas grupos de la
sociedad y del sector productivo tienen en la bisqueda o generacidn de fuentes laborales. Fue
elegida como una de las tres prioridades para el desarrollo por nueve departamentos (36%):
Cruz del Eje, Ischilin, Judarez Celman, Minas, Pocho, Punilla, Santa Maria, Sobremonte y Unién.

La descripcién de las problematicas relacionadas con el empleo se hace dificil, principalmente
por dos motivos: el primero de ellos, es que los datos desagregados por departamento mas
actualizados provienen del Censo Nacional 2010. Considerando que la demanda de mano de
obra es un factor muy dindmico una medicion tan esporadica es deficiente para la adecuada
descripcién de la situacién. El segundo motivo por el cual los datos aqui utilizados no son
Optimos, es que desde la ultima medicidén censal se han realizado numerosos esfuerzos por
parte de los distintos niveles estatales para abordar la problematica del empleo,
especificamente en la poblacién de jévenes. De esta manera, no se puede apreciar el impacto
gue tienen programas como el Plan Primer Paso, el Confiamos en Vos, el Jévenes por Mas y
Mejor Trabajo, etcétera. Es por ello que los datos aqui presentados deben ser considerados
una aproximacion a la problematica.

Se pueden encontrar distintos tipos de problemas en la priorizacion realizada por los actores:

a) Radicacion de emprendimientos privados: se refiere a la ampliacion de la demanda
laboral a través de la instalacién de emprendimientos productivos privados. Por lo
general, se entiende que deben darse algunas condiciones para que las empresas
encuentren atractiva la radicacion en cada una de las regiones. Esta problematica fue
identificada en los siguientes departamentos: Coldn, Cruz del Eje, Ischilin, Juarez
Celman, Minas, Pocho, Presidente Roque Sdenz Pefia, Rio Seco, Rio Segundo, San
Alberto, San Javier y Unidn.

b) Respuestas laborales para los jovenes: en muchos departamentos se identifica como
un problema para el desarrollo la creciente dificultad que atraviesa la juventud a la
hora de conseguir empleo, tanto la mano de obra calificada como la no calificada. De
esta manera, una politica que trate esta problemadtica se percibe como necesaria en
muchos de los departamentos. Esta problematica fue identificada en los siguientes
departamentos: Calamuchita, General San Martin, Marcos Juarez, Sobremonte.

c) Estacionalidad de la actividad econdmica: algunos departamentos con una matriz
propiamente turistica, encuentran la dificultad de mantener durante todo el afio los
buenos niveles de empleo. Esta problematica fue identificada en los siguientes
departamentos: Punilla, Totoral y San Justo.
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2. Crecimiento de la Economia Regional

La subdimensién Crecimiento de la Economia Regional se refiere a la priorizacion de
situaciones o condiciones que favorecerian al conjunto de los indicadores macroeconémicos
de la regién. Fue elegida como una de las prioridades para el desarrollo por siete
departamentos (28%): General San Martin, Rio Primero, Rio Seco, San Alberto, San Justo, Santa
Maria y Tulumba.

Se identifican tres tipos de prioridades en relacidn al Crecimiento de la Economia Regional:

a) Instalacion de nuevos emprendimientos productivos: se refiere a la creacidon de las
condiciones necesarias para que nuevas empresas se radiquen en el territorio; ya sea
proveyendo de bienes al sector de servicios o bien agregando valor a la materia prima
producida en el departamento. Esta problemdtica fue identificada en los siguientes
departamentos: General Roca, Juarez Celman, Marcos Juarez, Rio Cuarto, Rio Primero,
Rio Seco, Rio Segundo, San Javier, Tercero Arriba, Totoral, Tulumba y Unién. De ellos,
Rio Primero, Rio Seco y Tulumba

b) Diversificacion de la economia regional: implica la creacién de nuevas alternativas para
la region, aprovechando los beneficios potenciales que ofrecen los recursos naturales
y culturales disponibles. Esta problemdtica fue identificada en los siguientes
departamentos: Calamuchita, Colén, Minas, San Javier y Sobremonte.

c) Potenciacion de la actividad econdmica: se menciona en relacion a la creacidn de
condiciones que posibiliten la expansion de la actividad econdmica que actualmente
tiene lugar en la regidon. Esta problematica fue identificada en los siguientes
departamentos: General San Martin, Ischilin, Pocho, Presidente Roque Saenz Pefiia,
Punilla, San Alberto y San Justo.
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lll. CAPITAL HUMANO

1. Educacién

La subdimension Educacion refiere al estado del desarrollo de los departamentos en este
ambito, tanto en términos de infraestructura como en relacién a la cobertura de los
distintos niveles de educacion y los recursos humanos afectados a ello. Diez
departamentos (40%) la eligieron como una de las tres prioridades para el desarrollo:
Calamuchita, Colén, General Roca, Ischilin, Judrez Celman, Rio Cuarto, Sobremonte,
Tercero Arriba, Totoral y Tulumba.

Las prioridades de Educacion se articulan en cuatro grandes grupos:

a) Educacion superior: refiere a la necesidad de instalar extensiones universitarias de
carreras de grado en distintas localidades de la provincia. En muchos casos se
refiere a la expansién de la oferta actual de estudios de nivel superior. Esta
problemdtica fue identificada en los siguientes departamentos: Calamuchita,
Coldn, Cruz del Eje, General Roca, Ischilin, Marcos Juarez, Presidente Roque Saenz
Pefa, Punilla, Rio Seco, San Justo y Tercero Arriba.

b) Mejoras edilicias: en términos de infraestructura, hace hincapié en la necesidad de
mejorar, ampliar, refaccionar o construir nlcleos educativos nuevos, que permitan
contener a la totalidad del alumnado, o bien que puedan estar a la altura de la
proyeccion del crecimiento poblacional. Esta problematica fue identificada en los
siguientes departamentos: Coldn, Sobremonte, Totoral y Tulumba.

c) Equipos interdisciplinarios: se hace mencion a la carencia o insuficiente presencia
de equipos interdisciplinarios que aborden las problematicas sociales mas
complejas que surgen en relacién a la educacion: desercidn, repitencia, violencia
escolar, etc. Esta problematica fue identificada en los siguientes departamentos:
Rio Cuarto, San Alberto, Tulumba y Unidn.

d) Vinculacién escuela-sector productivo: se refiere a la articulacién entre las escuelas
con determinadas orientaciones y el sector productivo que podria receptar esa
mano de obra, para alinear los contenidos y experiencias practicas de los alumnos
de nivel medio. Esta problematica fue identificada en los siguientes
departamentos: Juarez Celman y Rio Segundo.

2. Salud

La subdimension Salud refiere a las prioridades del desarrollo en el ambito hospitalario y
de atencién primaria de la salud para la poblacidon. Incluye las cuestiones
infraestructurales, como asi también los recursos humanos y materiales necesarios para
una apropiada atencidn. Nueve departamentos la seleccionaron como una de las tres
prioridades para el desarrollo: Calamuchita, Coldn, Cruz del Eje, Ischilin, Juarez Celman,
Presidente Roque Sadenz Peina, Rio Segundo, Tercero Arriba y Totoral. Dentro de las
prioridades realizadas por los departamentos, existen tres temas recurrentes:
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a) Recursos Humanos: refiere a la necesidad de generar las condiciones de
asentamiento de los recursos humanos especializados en salud, sobre todo en las
localidades mas alejadas del departamento Capital. Se percibe en rasgos generales
que la falta de capacitacion fuera de la capital provincial dificulta la instalacién de
médicos en otros lados, encareciendo asi la oferta publica de salud para los
municipios y comunas. Esta problemdtica fue identificada en los siguientes
departamentos: General Roca, General San Martin, Juarez Celman, Minas,
Presidente Roque Saenz Pefa, Punilla, Rio Seco, Rio Segundo, San Javier, San Justo
y Unién.

b) Recursos Materiales: son las prioridades mencionadas en relacion al estado edilicio
delos centros de salud actualmente en funcionamiento; y a la necesidad de
construccion o ampliacién de otros centros de salud. A su vez, se consideran aqui
las prioridades relativas a la aparatologia y ambulancias para el servicio de
derivaciones. Esta problematica fue identificada en los siguientes departamentos:
Calamuchita, Coldén, Cruz del Eje, Ischilin, Marcos Juarez, Pocho, Presidente Roque
Saenz Pefia, Rio Primero, San Javier, San Justo, Santa Maria, Sobremonte, Tercero
Arriba, Totoral y Tulumba.

c) Respuesta ante la disminucion de la oferta privada de salud: en algunos
departamentos se menciona la necesidad de minimizar el impacto que implica la
paulatina retirada de los emprendimientos privados de salud en los territorios. En
este contexto, se menciona la necesidad de fortalecer las clinicas privadas; o bien
aumentar las capacidades del sector publico para dar respuesta a toda la
poblacién. Esta problematica fue identificada en los siguientes departamentos:
Calamuchita, General Roca, Juarez Celman, Presidente Roque Sdenz Pefia, Punilla,
Rio Cuarto y San Alberto.

3. Ambiente

La subdimension Ambiente refiere a las problematicas del entorno natural, tanto en lo que
respecta a los recursos propiamente dichos como asi también al uso y control del uso que
se ejerce sobre los mismos. Esta subdimension fue elegida como una de las prioridades
para el desarrollo por dos departamentos (8%): Marcos Juarez y Punilla.

Los actores entrevistados identificaron seis tipos de prioridades referidas a diversos
aspectos de la problematica ambiental:

a) Tratamiento de los residuos sdlidos urbanos: hace referencia a la necesidad de
generar centros de tratamiento y disposicién final para los residuos solidos
urbanos e industriales, ya que en la actualidad muchas localidades almacenan sus
residuos en basurales a cielo abierto. Esta problemdtica fue identificada en los
siguientes departamentos: Coldn, Cruz del Eje, General Roca, General San Martin,
Judrez Celman, Marcos Judrez, Presidente Roque Saenz Peina, Rio Cuarto, Rio
Primero, Rio Seco, Rio Segundo, San Alberto, San Justo, Santa Maria, Sobremonte,
Tercero Arriba, Totoral, Tulumba y Unién.
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b) Control sobre el uso de agroquimicos y fumigaciones: algunos departamentos
consideran como prioritaria la generacién de controles sobre las fumigaciones y el
almacenamiento y transporte de sustancias quimicas. En este sentido, las
inspecciones y sanciones correspondientes sobre estos actos resulta prioritario.
Esta problematica fue identificada en los siguientes departamentos: Juarez
Celman, Marcos Juarez, Rio Cuarto, Rio Segundo, Santa Maria y Unidn.

c) Prevencion de las inundaciones: se menciona como necesario realizar obras de
canalizacion que eviten o minimicen las consecuencias de las inundaciones en las
zonas urbanas. Esta problematica fue identificada en los siguientes
departamentos: Calamuchita, Colén, Juarez Celman, Marcos Juarez, Presidente
Roque Sdenz Pefia, San Justo y Tercero Arriba.

d) Prevencion de los incendios: hace referencia, por un lado, a la necesidad de dotar
de insumos y personal a los destacamentos de bomberos; y por otro lado, a las
acciones preventivas que puedan realizarse para mitigar los incendios. Esta
problemdtica fue identificada en los siguientes departamentos: Calamuchita,
Ischilin, Rio Seco y San Alberto.

e) Control y saneamiento de los recursos naturales: se menciona la necesidad de
generar controles sobre el uso de algunos recursos, especificamente los aridos y
las cuencas de agua. Algunos departamentos encuentran como prioritario generar
controles y eventuales sanciones para aquellos emprendimientos o privados que
utilicen desmedidamente los recursos, generando dafios al medio ambiente. Esta
problematica fue identificada en los siguientes departamentos: General San
Martin, Punilla y Tercero Arriba.

f)  Reforestacion: implica la siembra de especies nativas que traerian numerosos
beneficios al ambiente, desde la reduccion del impacto de inundaciones e
incendios, hasta la generacién de cortinas verdes que previenen la extension de la
polucidn del aire. Esta problematica fue identificada en los siguientes
departamentos: Marcos Judrez, San Justo, Tercero Arriba y Totoral.
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IV. CAPITAL SOCIAL

1. Seguridad y Convivencia

Esta subdimensién posee dos grandes conceptos: por Seguridad se entiende lo estrictamente
policial, lo cual remite a la cantidad de moéviles, de agentes, el estado de las comisarias, etc.
Por su parte, la nocién de Convivencia es mas amplia e incluye la atencién al problema de las
adicciones, droga, alcoholismo, violencia urbana, familiar y de género. Seis departamentos
(24%) lo eligieron como una de las tres prioridades para el desarrollo: Coldn, Punilla, Rio
Cuarto, Rio Segundo, Tercero Arriba y Totoral.

Las problematicas descritas por los departamentos se agrupan en cuatro grandes prioridades,
de las cuales dos responden al ambito de la Seguridad y dos al ambito de la Convivencia:

a) Disponibilidad de recursos operativos: referido a la necesidad de mantenimiento o
adquisicion de moviles policiales, al aumento de la cantidad de efectivos afectados al
territorio, estado de las comisarias y dependencias policiales, o disposicion de
tecnologias para la prevencién del delito. Esta problematica fue identificada en los
siguientes departamentos: Colén, Cruz del Eje, General Roca, General San Martin,
Marcos Juarez, Minas, Punilla, Rio Segundo, San Justo, Tercero Arriba, Totoral,
Tulumba y Unidn.

b) Relacion policia-comunidad: hace referencia a la calidad institucional de la policia, la
capacitacién de los recursos humanos y las acciones tendientes a acercar a la
ciudadania a las fuerzas policiales. Esta problematica fue identificada en los siguientes
departamentos: General Roca, General San Martin, Rio Primero, Tercero Arriba y
Unién.

¢) Contencidn de las adicciones: se relaciona a la cantidad de personas que actualmente
poseen algun tipo de adiccidon, y al tratamiento y contencién que el Estado debe
proporcionarles. Esta problematica fue identificada en los siguientes departamentos:
General Roca, General San Martin, Marcos Juarez, Rio Cuarto, Rio Seco, San Javier, San
Justo, Sobremonte y Tulumba.

d) Contencidn de la violencia de género y familiar: se percibe como prioridad la necesidad
de brindar tratamiento y contencion profesional a las victimas de violencia de género y
familiar; y a su vez, la necesidad de articular politicas para la prevencion de estos
problemas. Esta problematica fue identificada en los siguientes departamentos:
Calamuchita, Ischilin, Marcos Judrez, Pocho, Presidente Roque Sdenz Pefa, Rio Seco,
San Alberto, Santa Maria, Totoral y Tulumba.

2. Fortalecimiento de la Sociedad Civil

En la subdimension Fortalecimiento de la Sociedad Civil se consideran aquellas prioridades
relacionadas con el asociativismo entre los privados; es decir las instancias de encuentro entre
los ciudadanos en pos de un objetivo comun. Dos departamentos lo eligieron como una de las
tres principales prioridades para el desarrollo: General San Martin y Juarez Celman.
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Se pueden encontrar tres tipos de situaciones relativas al Fortalecimiento de la Sociedad Civil
qgue fueron mencionados por las fuentes consultadas:

a) Acceso a la institucionalizacion para clubes y cooperativas: refiere a la necesidad de
generar condiciones para que las instituciones de la sociedad civil accedan a la
personeria juridica y distintos beneficios monetarios disponibles. Se estima que
existen en la actualidad muchas instituciones que funcionan sin poder regularizar su
situacion legal, de modo que quedan excluidas de muchas politicas y programas
destinados al fomento y promocién de estas instituciones. Esta problematica fue
identificada en los siguientes departamentos: General Roca, Presidente Roque Sdenz
Pefia, Rio Cuarto, San Justo, Santa Maria, Totoral y Tulumba.

b) Apoyo a clubes deportivos: se resalta la funcion social de contencién que cumplen los
clubes deportivos y, en este sentido, se percibe como necesaria la institucionalizacion
de sus tareas, conjuntamente con la apertura y acciones tendientes a la transparencia
de los comités directivos. Esta problematica fue identificada en los siguientes
departamentos: Cruz del Eje, Ischilin, Pocho, Punilla, Rio Segundo, San Javier y Tercero
Arriba.

c) Promocion del asociativismo con fines productivos: se menciona la necesidad de
generar politicas de promocidn para que los privados generen emprendimientos
productivos, ya que se entiende que las caracteristicas sociales y las tradiciones de
algunas regiones impide la unidn entre vecinos por un objetivo en comun. Esta
problematica fue identificada en los siguientes departamentos: Juarez Celman, Marcos
Judrez, Rio Primero y Rio Seco.
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Conclusiones

A lo largo de este primer informe de avance del Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de
Cérdoba se permite ver cudles son las prioridades para el desarrollo integral de cada
departamento en los proximos cinco y diez afos. A los fines de sintetizar el analisis, dichas
prioridades han sido agregadas en los componentes del desarrollo.

Es preciso resaltar que el ejercicio realizado por los actores politicos fue el de priorizacion. Esto
implica la ponderacién de los problemas en relacién a un objetivo, el desarrollo. En este
sentido, la identificacién de un problema como prioritario no desconoce, ni minimiza a los
demas problemas, sino que se sefiala la especial importancia de una dimensién para alcanzar
el objetivo planteado.

En el siguiente grafico se observa que de las priorizaciones realizadas por los actores politicos,
mas del 50% refieren al Capital Fisico, posicionandose como el componente clave para el
desarrollo. Asi, la resolucién de problematicas relativas a la Vivienda, Obras - conectividad vial-
o Servicios —gas, agua, luz y cloacas- resulta preeminente en la provincia.

Prioridades de la Provincia de Cérdoba. Ano 2015.

Capital Fisico

Capital Humano

Actividad Econdmica

Capital Social

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

A continuacién del componente Capital Fisico, se encuentra Capital Humano, que incorpora
Salud, Ambiente y Educacidon. Mas del 20% de las priorizaciones responden a alguna de esas
tres subdimensiones.

Siguiendo el grafico se observa que el tercer lugar lo ocupa el componente de Actividad
Econdmica, representando Empleo y/o Crecimiento de la Economia Regional cerca del 20% de
las priorizaciones.
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Por ultimo, menos del 10% de las priorizaciones corresponden al componente Capital Social,
entendiéndose por el mismo las tematicas relacionadas con la Seguridad y Convivencia o con
Fortalecimiento de la Sociedad Civil.

A continuacién se muestra un grafico comparativo de los componentes del desarrollo, cuyas
dimensiones han sido mencionadas como prioritarias por los diferentes departamentos de la
provincia de Cérdoba en el afio 2005, en el ailo 2010 y en 2015. El mismo deja ver la evolucién
y el peso relativo que ha tenido cada una de ellas en las distintas mediciones realizadas”.

Prioridades de la Provincia de Cordoba por dimensiones.
Aio 2005, 2010, 2015.
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En el mismo se observa claramente que los componentes se han presentado en las tres
mediciones en el mismo orden. Las subdimensiones relacionadas con el Capital Fisico han
tenido en las tres mediciones una marcada preeminencia, ocupando siempre el primer lugar
de prioridades las dimensiones relacionadas con infraestructura (vivienda, obras y servicios).
Sin embargo, en 2015 se muestra una baja respecto de la cantidad de veces que fue priorizada
en relacion a las mediciones de 2010 y 2005.

3 . . - .
Para realizar este cuadro se tomaron los antecedentes de relevamiento de prioridades regionales
citados anteriormente, debidamente recategorizados en las subdimensiones aqui presentadas.
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En segundo lugar se encuentran las subdimensiones que componen Capital Humano, las
cuales también muestran una baja respecto de las mediciones de afios anteriores. En
contraste, el componente de Actividad Econdmica muestra en la actual mediciéon una
significativa suba en su proporcion.

Por ultimo, y presentando también un significativo crecimiento respecto de las mediciones
realizadas en oportunidades anteriores, se presenta Capital Social. Las mediciones anteriores
indicaban que solo un 3% y un 1% de las priorizaciones aludian a las problematicas aqui
contenidas, mientras que en la actualidad, ese valor asciende a un 8%.

Este Primer Informe de Avance permite apreciar la contribucién que implica la identificacién
de prioridades para el Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cordoba, que consiste en
establecer los objetivos estratégicos que guiardn el desarrollo integral de la provincia. Solo a
través de politicas consensuadas y concertadas, que tengan una matriz participativa de los
sectores politicos y sociales, podrdn establecerse objetivos sostenibles en el tiempo.
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