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El departamento Islas del Ibicuy corresponde a
la zona sur de la denominada “Region del
Delta”, una de las cinco microrregiones defini-
da preliminarmente en el “Modelo Territorial
Deseado del Plan Estratégico Territorial de la
Provincia de Entre Rios™. Dicha region goza de
una situacion estratégica en el contexto pro-
vincial y aun nacional, y entre las caracteristicas
distintivas mas significativas se mencionaba la
presencia del Puerto Ibicuy (la terminal fluvial
mas importante de la provincia), un elemento
clave para la Region y aun para la Provincia.
Cabe reiterar que se trata de un rasgo Unico de
la region.

Un segundo aspecto que debe ser resaltado es
la presencia de la Hidrovia Paraguay-Parang,
una via fluvial de 3.442 km que vincula numero-
sas terminales portuarias del Mercosur, desde
Puerto Nueva Palmira (Uruguay) hasta Puerto
Caceres (Brasil).La presencia de la hidrovia
Paraguay-Paranad ha gravitado sensiblemente
en la historia de la region, a pesar que ya habia
sido utilizada como via de comunicacion -tanto
para la navegacion como para el transporte de
mercancias- desde tiempos precolombinos.

La presencia de un puerto puesto en valor (con
méas de 30 pies de calado natural) sumado a la
hidrovia funcionando a pleno, permite repen-
sar el territorio en diversos aspectos, que van
desde la reasignacion de prioridades en mate-
ria de inversion, de infraestructura vial y ferro-
viaria, de logistica, de creacion de centros pro
ductivos o fortalecimiento de preexistentes, de
rehabilitacidn de centros rurales abandonados,
de promociéon de movimientos migratorios, de
generacion de nuevos nichos productivos, etc,
hasta la reinsercion comercial, social y cultural
de la provincia en el Mercosur. Es decir, permite
pensar en una nueva geopolitica de esta parte
de la provincia e incluso provincial.

En ese contexto se propone definir las directri-
ces de un reordenamiento del territorio del sur
de la Regidn del Delta (Departamento Islas de
Ibicuy), a partir de la resignificacion del Puerto
de Ibicuy. El término Ordenamiento Territorial
es definido como “... un instrumento de politica
publica destinado a orientar el proceso de pro-
duccion social del espacio mediante la aplica-
cion de medidas por medio de las cuales se
busca mantenery mejorar la calidad de vida de

1. Véase: Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Entre Rios: Modelo Territorial Actual, Avance 2010.
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la poblacion, su integracion social en el territo-
rioy el uso y aprovechamiento ambientalmen-
te sustentable y democratico de los recursos
econdmicos, sociales, naturales y culturales. Se
considera, ademas, como funcidn publica inde-
legable del Estado, la organizacion del uso del
territorio, resguardando el interés general de |a
sociedad sobre los intereses particulares...”. El
término “reordenamiento territorial” aqui im-
plica una redefinicion de los principales crite-
rios territoriales no s6lo desde el punto de vista
de la infraestructura y el equipamiento sino
desde una perspectiva integral que incluye,
adema3s, las dimensiones econémica, social y
ambiental, lo cual pone en evidencia el caracter
multidisciplinario con el que se ha abordado
esta iniciativa.

En cuanto a los objetivos, este proyecto tiene
como objetivo general formular una propuesta
integral de reordenamiento territorial susten-
table para la zona sur de |la Region Delta de la
Provincia de Entre Rios (Departamento de Islas
de Ibicuy) a partir de las nuevas potencialida-
des que ofrece la restructuracion del Puerto
Ibicuy, entendiéndose por sustentable al tipo

de reordenamiento que contempla un aborda-
je multiple de la region. En tanto los objetivos
especificos son: (a) realizar un diagnéstico inte-
gral de laregion: mapa de uso de la tierra, infra-
estructura de transporte {fluvial, vial y ferrovia-
rio), productivo, de habitat, servicios, econémi-
co, social, etc,; (b) evaluar escenarios alternati
vos de reordenamiento territorial de acuerdo a
los modelos propuestos para la resignificacion
de Puerto Ibicuy, y (c) formular recomendacio-
nes con miras a un reordenamiento sustenta-
ble del territorio.

El proyecto fue organizado en tres componen-
tes: Ingenieria e Infraestructura (Componente
1), Planeamiento Territorial y Disefio Urbano
(Componente 2) y Desarrollo Econdémico y
Social (Componente 3). Con ello se pretende su-
perar la clasica descripcion del territorio (por lo
general centrado en los aspectos mas salientes
de la infraestructura, la geografia, el perfil pro-
ductivo, etc) para avanzar en una vision mas
amplia del mismo que incluya la dimension
econdmica, social, urbanistica, paisajistica y, en
general, una perspectiva del desarrollo territo-
rial que indaga y trata de comprender las rela-
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ciones sociales y culturales que se dan entre las
comunidades que conforman el area bajo estu-
dio.

El proyecto procura pensar en las debilidades y
potencialidades de un territorio de por si carac-
terizado por una serie de particularidades des-
favorables: carencias en materia de infraes-
tructuray equipamiento, baja ocupacion del te-
rritorio en términos demografico, escasa o nula
aptitud agricola de sus suelos y una exigua

tructura econdmico-productiva, entre otras,
todas condicionadas de manera decisiva por |a
influencia de las inundaciones periddicas en el
territorio. Ello revela a las claras las potenciali-
dades que ofrece una terminal fluvial de la na-
turaleza del Puerto Ibicuy, un puerto de aguas
profundas de caracteristicas Unicas, que con
vierte a este territorio en un verdadero “hinter-
land” del Cono Sur sudamericano, y sin cuya je-
rarquia la ecuacidn debilidades-fortalezas se
inclinaria indudablemente a favor de las prime-
ras. Atal punto que, probablemente, ni siquiera
valdria la pena evaluar la factibilidad de un pro-
yecto de estas caracteristicas de no contar con
in puerto de esa naturaleza.
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Por ultimo, es relevante senalar que este infor-
me constituye una sintesis de cinco informes
elaborados por los consultores que conforman
el equipo de investigacion en cada uno de tres
los componentes, mas el presentado por la
asistente SIG. Hay capitulos o parrafos de esos
informes que fueron transcritos textualmente,
otros que fueron resumidos, otros redactados
de modo alternativo, otros intercalados entre
los textos propios de este informe, asi como al-
gunos otros fueron omitidos, no por no ser rele-
vantes sino por no ser centrales {o claves) a los
efectos del desarrollo de una sintesis, tal como
se propone en este informe. Sin embargo,
todos los informes son, desde la propia pers-
pectiva que ofrece cada componente, igual-
mente importantes para el proyecto en su con-
junto, y de fundamental importancia en la
comprension integral (desde lo general o desde
algunas especificidades) del drea de estudio. Es
por ello que se sugiere la lectura de los mismos,
en virtud de que ello permitira la configuracion
de un panorama mas completo tanto del area
como de los objetivos planteados en el presen-
te proyecto.









Ante la dificultad que entrana la falta de un
procedimiento aceptado para las ciencias so-
ciales (y dado que el presente proyecto es, en
efecto, basicamente de naturaleza social, si
bien involucra entre sus componentes diversas
disciplinas vinculadas tanto a las ciencias natu-
rales como a las denominadas “duras”), la es
trategia metodolodgica que aqui se adopta para
el desarrollo de la investigacion parte del para-
digma de la complejidad como forma de
pensar la realidad. Uno de los rasgos que quiza
deba ser subrayado es que ello no implica la
adopcidn convencional de tal o cual estrategia;
mas bien deviene de una seleccién heterodoxa,
en la que, por ejemplo, se utilizan métodos cua-
litativos pero sin ser excluyentes dado que,
también, se recurre a técnicas cuantitativas.

El procedimiento adoptado en esta investiga-
cién se encuadra basicamente dentro de las op-
ciones metodologicas que genéricamente han
sido Ilamadas cualitativas, si bien, en rigor, co-
rresponden a un abanico diverso de formas de
comprender los procesos sociales, intentando

Parte | - Diseno metodologicol 15



compatibilizarlas con las de otras disciplinas
(métodos cuantitativos), tal como requiere el
desarrollo de este proyecto.

Los rasgos que permiten identificar esta meto-
dologia dentro de los caminos de la investiga-
cion cualitativa, o también llamada “no estan-
dar”, son:

(a) Noes “objetiva”, en el sentido del término al
que se alude desde el positivismo académico
referirse a una supuesta “neutralidad”, dado
que parte de una cosmovisidén propia (que se
expresa en un posicionamiento ideologico-
politico concreto) para analizar discursos, do-
cumentos, percepciones, vivencias, experien
cias de los sujetos, etc. Dicha cosmovision esta
implicita desde la formulacién misma del pro-
yecto; sin embargo, ello no significa que en el
abordaje de las distintas etapas del proyecto se
le reste valor a otras perspectivas, aun las con-
trapuestas.

(b) Una segunda cuestion metodolégica es que
se parte de la comprension de que el estudio
sobre reordenamiento territorial del Departa-
mento Islas de Ibicuy a partir de la integracion
de los tres componentes que conforman el pro-
yecto, no reflejan —como todo proyecto- |a tota-
lidad del objeto, sino una perspectiva concreta,
independientemente de su caracter multidisci-
plinario que lo caracteriza (véase Lazarsfeld,

1979).

(c) No obstante lo sefialado en el los dos
puntos anteriores, cabe rescatar la muy intere-
sante advertencia de Bernard Lahire (2006)
sobre “ni positivismo ni disoluciéon de lo real”.
Conforme a lo planteado por estes autor, la
desconfianza en el positivismo no debe llevar a
menospreciar la importancia de producir infor-
maciones confiables (verificables) sobre la rea-
lidad, nia caer en un ultrarrelativismo respecto
del caracter construido de los ‘datos’, los
‘hechos’ y lo ‘real’,
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(d) Con respecto al debate en torno a la “canti-
dad”y la “cualidad”, podria decirse, al enfrenta-
miento entre los dos “bandos” que Alberto Ma-
rradi y otros (2007) senalaron de manera figu-
rativa como “combate de religiones”, si bien
aqui se opta, en principio, por un encuadre cua-
litativo, ello no significa un rechazo a la cuanti
ficacion, con lo cual esta investigacion se
aproxima también a los supuestos de la vision
estandar de la ciencia.

(e) Conforme a lo sefialado en el punto ante-
rior, basicamente produce datos (orientados
por la mirada tedrica) que no son sélo descripti-
vos, aunque los hay, sino que permiten com-
prender a partir de una amplitud de enfoques
mucho mas que medidas numéricas (si bien,
comoya se senalo, éstas también estan presen
tes).

(f) Intenta comprender los eventos puntuales
y los procesos (sociales y naturales), antes que
explicar, desde la complejidad de los mismos.

(g) Es participativo y tiene un compromiso ex-
plicito con el proyecto a desarrollar.

En el presente apartado se presenta una sinte-
sis los métodos (o las técnicas) que se utilizaran
para concretar el plan de actividades y los obje-
tivos generales y especificos del proyecto, con-
forme a lo establecido en los Términos de Refe-
rencia del mismo (generales y especificos). En
primer lugar se enumeran las técnicas que se
utilizaran de manera horizontal en el proyecto
(técnicas generales). Luego se hace lo propio
con las que se emplearan en la coordinacion asi
como, posteriormente, con las de cada compo-
nente. Finalmente, se resume el método a em-
plear por la Asistente en SIG. En los casos que se



requiera informacion complementaria, se
podra consultar los informes de avance que
acompanan en documentos adjuntos al pre-
sente: (1) Ing. Carlos E. Torres {Componente 1);
(2) Arg. José Luis Basualdo y (3) Arg. Brenda
Bianchi (Componente 2); Dr. Pompillo Sartori y
Gisela C. Rusteholz (Componente 3), y MMO
Jorgelina Barrios Nitzel (Asistente en SIG).

(a) Seleccion de documentos bibliograficos:
trabajos e informes cientificos, tesis, protoco-
los, libros, ensayos, notas y reportajes periodis-
ticos; documentales y otros textos relaciona-
dos con el proyecto de investigacion que resul-
ten apropiados.

(b) Definicidn de contenidos tedricos sobre la
base de la lectura critica de los documentos se-
leccionados.

(c) Contextualizacion de los hechos en que se
desarrolla el proyecto a partir del analisis de do-
cumentos y observaciones de campo relativos
al estado de situacién de la infraestructura,
marco institucional, medioambiental, social,
cultural, etc.

(d) Uso de técnicas de observacion-participa-
cion, que de acuerdo a la sintesis realizada por
Valles (1997) relativa a los tipos de participa-
cion, tacticas de presencia activa y roles socia-
les de la observacion, se utilizaron tres varian-
tes (de las cinco diferenciadas por ese autor): (1)
no participacion-ausencia-completo observa
dor (en los casos de analisis de documentos);
(2) participacion pasiva-presencia pasiva-com-
pleto observador (en aquellos casos en los que
se asista a debates publicos, conferencias, jor-
nadas, etc, como observador y sin interven-
cion), y (3) participacion activa-observador
como participante-participante como observa

dor {en debates, entrevistas, talleres, etc,, inter-
viniendo como integrantes del grupo de con-
sultores del presente proyecto).

(e) Se utilizaradn Sistemas de Informacién Geo-
grafica (software Quantum Gis), de datos
georreferenciados (Sistema de Referencia EPSG
codigo 22185 - Faja 5 correspondiente a la Pro-
vincia de Entre Rios) e Imagenes Satelitales pro-
vistas por el Google Earth (véase Primer Infor-
me de Avance de Asistente en SIG, que acom
paina al presente).

(a) La instancia de coordinacién tiene como
propoésito favorecer la interaccion de los tres
Componentes del Proyecto. Para ello se abrié
una cuenta de correo electrénico

(b) centralizado en el dmbito de la Secretaria
de Inversion Publica y Desarrollo Territorial,
sede oficial del Proyecto en la provincial Entre
Rios. Ademas, se tiene previsto convocar perio-
dicamente a reuniones generales y talleres in-
ternos, a efectos de intercambiar informacién,
avanzar en la discusion de propuestas, acordar
criterios de escenarios deseables, ajustar mo-
dalidades de intercambio de informacion inter-
na entre los consultores, etc.

(c) En segundo lugar, otra de las funciones del
Coordinador es la de integrar y sintetizar en un
informe unico los contenidos parciales de cada
uno de los informes producidos por los consul-
tores de los tres componentes. En ese sentido,
para poder elaborar dicho informe, tanto los
parciales como el final, se les ha solicitado a
todos los consultores la entrega de sus infor-
mes a la Coordinacion con al menos una ante-
lacion de quince dias a las fechas de entregas
respectivas.

(d) Los informes particulares de cada compo-
nente seran valorados no por sus aportes cuan-
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Obejtivo1. Realizar un diagnostico intergral de |a region: mapa de uso de la tierra, infraestructura de
transporte(fluvial, vial y ferroviario) productivo, de habitat, servicio, social, etc.

Banco de datos de Direccion de
o : : . Planificacion
Identyﬂcary 5|stemat.|zar estudios BlUsqueda, analisis y ponderacion  Bibliografia disponible
rglatwf)s 2 Pugrto ey le de la documentacion ya disponible Documentos INDEC
Hidrovia Parana- Paraguay PET Provincia de Entre Rios
Proyectos de reestructuracion
Puerto Ibicuy

Diseno metodoldgico de
entrevistas (elaboracion de listado
de preguntas y consultas en virtud
del entrevistado y de las distintas
problematicas a abordar)

Banco de datos de datos de
funcionarios provinciales
Contactos con funcionarios a
través de la SIPyDT

Entrevistas con funcionarios
provinciales y actores locales

Estudio de la documentacion

seleccionada, bibliofrafia, etc, y Planificacion

SIG del Proyecto (Quantum Gis)

il ele enists s i ma dareferenc (5
el y.demandas trabajos de campo insitu v codigo 22185- Faja 5
actuales del territorio ¢ camp . correspondiente a la Provincia
Analisis de imagenes aéreasy .
: de Entre Rios) y el Google Earth
satelitales
Determinacion de las fortalezas del  ldem punto anterior ldem punto anterior
territorio
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Obejtivo 2. Realizar un estudio sobre vas {escenarios potenciales alternati futurcs) para el
reordenamiento territorial a partir de los diferentes proyectos de resignificacion del Puerto Ihicuy

Proyeccion de nuevas demandas
de infraestructura

Identificacion y analisis de estado
actual de obras, planesy
programas estratégicos
provinciales y nacionales, en curso
para el desarrollo de la region
(conectividad, = comunicaciones,
parques o areas

Analisis de posibles escenarios
futuros para la region

Anadlisis de proyectos de Puerto
realizados por consultoras
Identificaran de las necesidades de
infraestructura futura en funcion
de las alternativas (escenarios
conformados a partir de cada
proyecto de Puerto)

Acceso a los proyectos en vigencia
por medio de los contactos oficiales
establecidos a través de las
autoridades del presente proyecto

Examen de |a version actualizada del

Plan de Obras de |a Region del Delta

y mas especificamente las

concernientes al Departamento

de Ibicuy, dentro del PET

Relevamiento fisico de obras en

ejecucion y ponderacion en el

marco del escenario de la

re- significacion del Puerto Ibicuy
Relevamiento de las obras actual-

mente en ejecucion en Puerto Ibicuy

Facilidades para concurrir al lugar
de obras

Contactos con funcionarios locales
para acceder a la informacion
oficial y a los sitios de obras

Valoracion de los diferentes proyec-
tos de reestructuracion del Puerto
Necesidades de nuevas obras de
infraestructuras para la region,
segun escenarios definidos en
funcion de los proyectos de puerto
Ibicuy vigentes

Entrevistas realizadas, resultados
de los relevamientos, trabajo de
campo procesados, bibliografia
evaluada
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Obejtivo 3. [ormular recomendaciones en base a los estudios previos que permitan el
reordenamiento equilibrado del territorio

Definir preliminarmente
prioridades y areas de intervencion,
y establecer parametros minimos
para un escenarioposible

Definir en base a las proyecciones y
sus impactos, las fortalezas y
debilidades de cada escenario
analizado en el Ojetivo 2

Formular directrices y criterios
basicos para incorporar
instrumentos de planificaciony o
rdenamiento territorial a escala
provincial y local

Elaborar recomendaciones
generales de accion
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Requisitos minimos para un
escenario ideal posible (entre los
analizados en el Objetivo 2)

Formulacion de obras prioritarias
para el escenario seleccionado

Elaboracion de un listado de
fortalezas y debilidades que se
detecten en los escenarios
posibles

Formulacion de propuestas que
ayuden a la planificacion y
ordenamiento territorial de

la region

Enumeracion de acciones a tener
en cuenta en el mediano y largo
plazo para la region a partr de la
resighificacion del puertoy el
escenario seleccionado

Informes (2y 3) de los
Componentes 2y 3ydela
Coordinacion

Informes previos (1, 2 y 3) de este
proyecto

Informes previos (1, 2y 3) de este
proyecto

Informes previos (1, 2y 3) de este
proyecto



Informe de Avance 1

Informe de Avance 2

Definicion del
abordaje metodo-
légico teniendo en
cuenta la comple-
mentariedad con
el restode los
estudios

Analisis descriptivo
de la estructura de
asentamientos
humanos, hacien-
do hincapié en la
localidad relacio-
nada con el puerto
y su relacion con el
territorio del
departamento
Islas

Analisis descriptivo
de la normativa
existente en mate-
ria de regulacion
urbanay su articu-
lacién con politicas
tributariasy de
recuperacion de
valorizacion
inmobiliaria.

Analisis descriptivo
de los usos urba-
nos, periurbanos y
rurales en el area
de estudio
{transporte de pro-
ductos, detectando
y caracterizando
conflictos y poten-
cialidades, en coor-
dinacion con el
componente eco-
némico y
ambiental

Compilacion de
informacién relevante
para la elaboracién del
prediagnostico

Caracteriazcién de los
distintos asentamientos
que hacen parte del
sistema del Dpto. de
Ibicuy

Recopilacion y clasifica-
cion normativa secto-
rial, provincial y local
que afecte a cada locali-
dad. Graficacion de esa
normativa en mapas

Caracterizacion de la es-
tructura urbana de los dis-
tintos asentamientos, con
foco en Puerto Ibicuy, y su
relacién con el area de in-
tervencién de las nuevas
intalaciones portuarias

Disefo de la
metodologia para
abordar el componente

Diagnéstico analitico del
sistema de
asentamientos del area
de estudio y su relacién
con el sistema provincial
y hacional

Diagnéstico analitico de
la normativa existente,
haciendo hincapié en la
articulacion entre
normativa urbana, obra
publica y politica
tributaria. Analisis

critico de normativas
inadecuadas o en
conflicto

Andlisis critico de la estruc-
tura urbana de los distintos
asentamiento, con foco en
Puero Ibicuy, y su relacion
con el area de intervencion
de las nuevas intalaciones
portuarias

1. Compilacién informacion
secundaria relevante,

2. Armado mapas preelimi-
nares zona de estudio,

3. Colaboracién para defini-
cion de actores a entrevistar
y armado de cuestionarios,
4. Elaboracion de informe
con prediagnéstico del Area
de Estudio

1. Recopilacidon informa-
cién censal

2. Confeccién de fichas
para cada asentamiento,
3. Recopilacién y proce-
samiento informacion
sobre flujos de bienes,
informacién y personas
entre asentamientos y
con el resto del sistema
urbano provincial y
nacional.

4. Elaboracion del
modelo actual del De-
partamento Territorial.

1. Documento conte-
niendo la normativa na-
cional ambiental,
provincial,

local (haciendo hincapié
en la localidad de Puerto
Ibicuy) y sectorial (de
puertos) que sean
pertinentes al estudio.
2. Mapas de distintas
escalas con la normati-
va volcada en el mismo.

1. Confeccion de mapas de
cada asentamientoy su
area periurbana y rural cer-
cana especificando areas
(Consolidada, a consolidar,
de expansidn, priurbana),
2. Especificar en cada mapa
los distintos usos, cobertu-
ra de infraestructuray ser-
vicios y vialidad,

3. Elaboracién del modelo
actual del Departamento
en lo territorial

1. Elaboracion indices infor-
mes consultores Jr y Sr.,

2. Articulacién informe
componente con el resto
del estudio,

3. Confeccion ciadro activi-
dades, tareas y recursos
para consultores Jry Sr.
4.Caracterizacion de la pro-
blematica y analisis pre-
diagnostico elaborado por
el consultor Jr.

1. Elaboracion datos cen-
sales y de otras fuentes,

2. Descripsion del siste-
ma de asentamientos.

3. Caracterizacion del
perfil de servicios que
presta el area de influen-
cia {(educativos, de salud,
financieros, culturales,
de comando, etc)

3. Descripciéon de los
flujos que se establecen
entre asentamientos vy
con el resto del sistema.

1. Documento
conteniendo las
limitaciones,
posibilidades y
conflictos de la
normativa existente,

2. Analisis critico de la
articulacion entre las
normativas territorial,
econdmica, ambiental y
sectorial vigentes en el
area de estudio.

1. Elaboracion de documen-
to analitico de cada locali-

dad abordando usos actua-
les, conflictos y potenciali-

dades,

2. Construccion de Modelo

Actual del Departamento

1. Biblioteca digital
de Planificacién,
2. PET Entre Rios,
3. PET Nacion,

4. Datos INDEC,

5. Articulos
peridisticos,

6. Otros

1. Entrevistas a
informantes clave.
2. Biblioteca digi-
tal de la Direccion
de Planificacion,
3. PET Entre Rios
4. PET Nacién

5. Datos INDEC

6. Visita al territo-
rio con relevmien-
to fotografico,

7. Fotos satelitales
8. Normativa na-
cional, provincial,
local y sectorial,
9. Otros
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Informe de Avance 3

Informe de Avance 4

Anteproyecto de
delimitacion de
zonas
(zonificacion),
afectando zonas
de consolidacion,
y expansion. Arti-
culacién con
componente de
Infraestructura,
ambiental y eco-
némico.

Diagnostico de
obras publicas ac-
tuales y necesarias
a futuro para ade-
cuar la estructura
urbana para
nuevos usos, Arti
culacién con com-
ponente de Infra-
estructura, am-
biental y econémi-

Definiciones de
obras complemen-
tarias al puerto.

Diagnéstico de
modificacion de
normativa urbana
para poder regular
los cambios previs-
tos a medianoy
corto plazo.
Propuesta con
junta con compo-
nente de Infraes-
tructura para la
identificacion de
necesidades de in-
versiones en servi-
cios de electricidad,
gas, agua y sanea-
miento de acuerdo
a los informes de
componente eco-
némico sobre
nuevo asentamien-
to de empresasy
poblacion.

Evaluacion de al-
ternativas desde la
experiencia co-
rrespondiente

Recomendaciones
generales de
accion
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Elaboracion de Modelos
Deseados desde lo terri-
torial para las localida-
des, haciendo foco en
Puerto Ibicuy y la zona
Portuaria.

Identificacion de obras
necesarias de ser ejecu-
tadas para la adecua-
cion  territorial a los
nuevos Usos

Asistencia para la pro-
puesta de modificacién
de normativa urbana
que acompane la nueva
zonificacidn propuesta

Determinacion de nuevas
necesidades en materia de
equipamiento (de salud, co-
mercial, educacion, cultural,
espacio publico, comando,
etc)

Asistencia en la elabora-
cién de documento sintesis
del estudio conteniendo
evaluacion de alternativas
propuestas por IATASAy
recomendaciones genera-
les de accién.

Supervisién de la elabo-
racion de Modelos
Deseados desde lo terri-
torial para las localida-
des, haciendo foco en
Puerto lbicuy y la zona
Portuaria. Articulando
con los otros
componentes del
estudio.

Armado de cartera de
proyectos estratégico de
obras y articulaciéon de
estos con el resto de los
componentes.

Propuesta modificacién
normativa urbana que
acompane a la zonifica-
cion propuesta

Determinaciéon de nuevas
demandas de suelo a urba-
nizar a mediano y largo
plazo de acuerdo a hipdtesis
de crecimiento. Articulacion
con otros componentes.

Elaboracion de documen-
to sintesis del estudio
conteniendo evaluacion de
alternativas propuestas
por IATASAy recomenda-
ciones generales de

1. Confeccion del Modelo
Deseado territorial a nivel
de localidades, con hincapié
en la localidad de Puerto
Ibicuy,

2. Confeccidn de propuestas
de delimitacion de zonas ur-
banas en localidades

1. Armado y georreferen-
ciacién de proyectos de
obras necesarias para la
adecuacion territorial

1. Relevamiento de intru-
mentos existentes para
la gestidn territorial,

2. Documento para ela-
boracion de lineamien-
tos para modificacion
normativa

1. Listado de demanda (en
cantidad y calidad) de suelo
para ser destinado a equipa-
miento.

1. Implementar modelo de
evacuacion de distintas al-
ternativas segin parame-
tros definidos por Consul-
tor Senior,

2. Elaboracion de mapas de
distintas alternativas.

1. Confeccion del Modelo
Deseado territorial del
departamento con
hincapié en la localidad del
Puerto Ibicuy,

2. Supervision de la
confeccion de propuestas
de delimitacion de zonas
urbanas en localidades

1. Elaboracion de cartera
de proyectos territoria-
les de obras (publicas,
privadas o de ejecucion
mixta) necesarios para
el Modelo Territorial
Deseado.

1. Propuesta de linea-
mientos generales de
modificaciéon normativa
de localidades,

2. Elaboracién de menu
de Instrumentos de
gestion territorial

1. Sintesis y ponderacion de
necesidades de suelo a
mediano y largo plazo.

2. Ponderacion de cartera
de proyectos estratégicos
para las localidades
(haciendo hincapié en
Puerto Ibicuy).

1. Supervision modelo de
evaluacion de alternativas,
2. Redaccién de documen-
to con resultados de la
ponderacién y recomenda-
ciones generales de accién.

1. Entrevistas a in-
formantes clave,
2. Biblioteca digi-
tal de la direccién
de planificacién
3. PET Entre Rios
2. PET Nacién

5. Datos INDEC

6. Visita al terriro-
rio con releva-
miento fotografi-
co

7. Fotos satelita-
les, normativa re-
gional y urbana
8.0tros

1. Informes 2y 3
elaborados en el
estudio,

2. Entrevistas con
actores claves,

3. Otros.



Recopilar estudios y planes de
ordenamientos territoriales relativos
al sur de la RegiénDelta Entrerriana

Identificar y sistematizar estudios
relativos al Puerto Ibicuy y la hidrovia
Parana-Paraguay.

Entrevistas con funcionarios
provinciales y actores locales

Identificacién y sistematizacion
econdmica, social, ambiental
de territorio

Identificacién, sistematizacion, lectura y analisis de estudios

relativos al Puerto Ibicuy y |a hidrovia Parana-Paraguay.

Estudio de la situacidn actual del Puerto Ibicuy y su nivel de

utilizacidn.

Definicion de aspectos a relevar sobre informacion para el

analisis de la situacion actual del Puerto Ibicuy.

Confeccion de un informe sobre la situacién actual del Puerto
Ibicuy, en el marco de una perspectiva histérica que considere

al menos el periodo 2010-2014.

Diseno metodolégico de los instrumentos utilizados para
realizar un estudio de relevamiento de la demanda potencial

de uso del Puerto

Diseno metodolégico de los instrumentos utilizados para
realizar un estudio de relevamiento de la demanda potencial
de uso del Puerto Ibicuy, a saber: entrevistas personales a
empresarios de sectores productivos seleccionados, estudios
de grupos de foco con empresarios de sectores productivos

seleccionados, encuestas de preferencias

declaradas a empresas seleccionadas. Se espera realizar al

menos: entrevistas (personales o en grupos de foco) y
encuestas de preferencias declaradas a empresas
seleccionadas

Diseno y confeccién de los instrumentos de relevamiento

Definicién del tipo de andlisis y muestreo necesario para cada

una de las alternativas de relevamiento
seleccionadas.

Diseno de instructivos para realizar los relevamientos

Estimacion de la demanda potencial de uso del Puerto Ibicuy.

Se espera al menos realizar un analisis exploratorio y

cualitativo basado en entrevistas realizadas y una primera

estimacion de la demanda basada en encuestas de
preferencias declaradas realizadas a una muestra de
empresas seleccionadas

Confeccion de un informe sobre la demanda potencial de

uso del Puerto Ibicuy ante diferentes escenarios de
resignificacion del puerto

Anilisis de la informacion recopilada en la base de datos de
la estructura econémica, social y ambiental actual de la

Provincia de Entre Rios y de |a zona de estudio

Confeccion de informe relacionado al analisis realizado
sobre la estructura econémica y poblacional actual de la

Provincia de Entre Rios y de la zona de estudio

Anglisis bibliografico relacionado a los sectores productivos
de las provincias de Entre Rios, Corrientes, Misiones y de Pa-
raguay, Brasil y Bolivia que han utilizado el Puerto Ibicuy y

que podrian utilizar el Puerto Ibicuy resignificado

Confeccion de un informe de analisis de los sectores produc-
tivos de las provincias de Entre Rios, Corrientes, Misiones y
de Paraguay, Brasil y Bolivia que han utilizado el Puerto
Ibicuy y que podrian utilizar el Puerto Ibicuy resignificado

Recopilar y analizar los estudios y planes de orde-
namiento territoriales existentes relativos a la
zona sur de la Regién Delta de |a Provincia de
Entre Rios (Departamento de Islas de Ibicuy).
Colaboracién en la recopilacién bibliografica y re-
levamiento de informacion sobre la situacion
actual del Puerto Ibicuy y su uso, en el marco de
una perspectiva histérica que considere al menos
el periodo 2010-2014.

Colaboracién en la confeccion de un informe
sobre la situacién actual del Puerto Ibicuy, en el
marco de una perspectiva histérica que considere
al menos el periodo 2010-2014.

Confeccién de una base de datos de funcionarios
publicos y referentes de organizaciones
empresarias de sectores productivos que podrian
ser usuarios del Puerto Ibicuy

Realizacién de contacto inicial con funcionarios
publicos y referentes de organizaciones empresa-
rias, relevando la posibilidad de aplicacion de los
diferentes instrumentos de relevamiento

Confeccion de una base de datos de empresas
productoras de bienes de la Provincia de Entre Rios
y de los principales sectores productivos de las
provincias de Corrientes y Misiones

Relevamiento y medicion de las variables definidas,
utilizando informacién propia y del componente 1
relevada

Realizacién de los contactos necesarios y
organizacion de las diferentes instancias de
realizacion de los relevamientos seleccionados.

Implementacion de las instancias de relevamiento
organizadas

Recopilacién y confeccion de informe y base de
datos producto de las instancias de relevamiento
realizadas

Colaboracién en la estimacion de la demanda
potencial de uso del Puerto Ibicuy

Colaboracién en la confeccion de un informe sobre
la demanda potencial de uso del Puerto Ibicuy ante
diferentes escenarios de resignificacién del puerto
Busqueda de infy conformacion de una base dedatos
solida respecto de la estructura econdémica,social y
ambiental de Entre Rios y de la zona de estudio
Colaboracion en confeccion del informe relacionado
al analisis realizado sobre la estructura econdmicay
poblacional de Entre Rios y de la zona de estudio
Analisis bibliografico relacionado a los sectores pro-
ductivos de las provincias de Entre Rios, Corrientes,
Misiones y de Paraguay, Brasil y Bolivia que han utili-
zado y que podrian el Puerto Ibicuy resignificado
Colaboracion en la confeccion del inf de analisis de
los sectores productivos de las pcias de Entre Rios,
Corrientes, Misiones,de Paraguay, Brasil y Bolivia que
utilizaron y que podrian el Puerto Ibicuy resignificado
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Determinacién de las problematicas y
demandas actuales del territorio

Determinacion de las fortalezas del
territorio

Diseno y presentacion de propuesta
metodolégicas de analisis y
presentacién de los resultados de la
evaluacion integral del impacto de la
resignificacion del Puerto

Proyeccion de los movimientos
migratorios de la regién a partir de la
reactivacion del Puerto Ibicuy.
Basado en el andlisis de los posibles
cambios poblacionales en el area de
estudio y de los posibles impactos de
regeneracion econémica en la region
ante distintos escenarios de
resignificacion del Puerto Ibicuy

Proyeccion de nuevas actividades
econdmicas a desarrollar y/o potenciar,
basado en el analisis de los posibles
cambios poblacionales en el area de
estudio y de los posibles impactos de
regeneracion econémica en la region
ante distintos escenarios de
resignificacion del Puerto Ibicuy

Proyeccion de los movimientos
migratorios de la regién a partir de la
reactivacion del Puerto Ibicuy.
Basado en el andlisis de los posibles
cambios poblacionales en el area de
estudio y de los posibles impactos de
regeneracion econémica en la region
ante distintos escenarios de
resignificacion del Puerto Ibicuy

Proyeccion de nuevas actividades
econdmicas a desarrollar y/o potenciar,
basado en el analisis de los posibles
cambios poblacionales en el area de
estudio y de los posibles impactos de
regeneracion econémica en la region
ante distintos escenarios de
resignificacion del Puerto Ibicuy
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Redaccion de un informe basado en la informacion recopilada,
sistematizada y analizada; y en base a entrevistas realizadas

Redaccion de un informe basado en la informacion recopilada,
sistematizada y analizada; y en base a entrevistas realizadas

Lectura y andlisis de los informes metodolégicos de los
componentes 1y 2 del proyecto

Realizar sugerencias relacionadas a la produccion de
informacién, mapas, mediciones por parte de los
componentes 1y 2 del proyecto que ayuden a la consecucion
de los objetivos generales y particulares del proyecto

Andlisis bibliografico relacionado a las diferentes
metodologias de presentacién de la evaluacion econémica

y social
Disefio y presentacién de propuestas metodoldgicas de
analisis y presentacion de la informacién considerando los
impactos econémicos, sociales y ambientales de las diferentes
alternativas de resignificacion del Puerto Ibicuy, considerando
a los tres componentes del proyecto

Definicién de escenarios de resignificacion del Puerto Ibicuy
en conjunto con los demas componentes del proyecto

Medicién de los impactos poblacionales y andlisis cualitativo
de regeneracion econdmica asociados a los distintos escena-
rios de resignificacion del Puerto Ibicuy

Analisis y presentacion de la informacion considerando los
impactos econdmicos, sociales y ambientales de las diferentes
alternativas de resignificacion del Puerto Ibicuy, considerando
a los tres componentes del proyecto

Definicién de escenarios de resignificacion del Puerto Ibicuy
en conjunto con los demas componentes del proyecto

Medicién de los impactos poblacionales y andlisis cualitativo
de regeneracion econdmica asociados a los distintos escena-
rios de resignificacion del Puerto Ibicuy

Analisis y presentacion de la informacion considerando los
impactos econdmicos, sociales y ambientales de las diferentes
alternativas de resignificacion del Puerto Ibicuy, considerando
a los tres componentes del proyecto

Analisis bibliografico relacionado a las diferentes
metodologias de presentacion de |a evaluacién
econdémicay social y colaboracién con el
consultor Economista Senior

Colaboracion en la definicién de escenarios de
resignificacién del Puerto Ibicuy

Colaboracién en la medicién de los impactos
relacionados a los distintos escenarios de
resignificacién del Puerto Ibicuy

Colaboracién en el analisis y presentacién de la
informacion considerando los impactos economi-
cos, sociales y ambientales de las diferentes
alternativas de resignificacién del puerto Ibicuy,
considerando a los tres componentes del proyecto

Colaboracion en la definicién de escenarios de
resignificacién del Puerto Ibicuy

Colaboracién en la medicién de los impactos
relacionados a los distintos escenarios de
resignificacién del Puerto Ibicuy

Colaboracién en el analisis y presentacién de la
informacion considerando los impactos economi-
cos, sociales y ambientales de las diferentes
alternativas de resignificacién del puerto Ibicuy,
considerando a los tres componentes del proyecto



(a) Recopilacion de antecedentes: se recurrird
a lainformacion cartograficay alfanumérica
existentes en entes provinciales y municipales,
ya sea en formato digital o papel.

(b) Elaboracién del proyecto SIG: se utilizara el
programa Quantum Gis, y se procedera a crear
un nuevo proyecto llamado “Estudio Puerto
Ibicuy”, en el cual se cargara la informacion
disponible y relevada por los consultores per-
tenecientes al equipo.

(c) Complementariamente, la informacion fal-
tante se graficara sobre imagen satelital del
sector de

(d) interés (Google Earth), creando de esta
manera nuevas capas en formato shape.

(e) Analisis y produccidén de mapas tematicos:
se elaboraran mapas que den cuenta de la si-
tuacion actual del area de estudio, represen-
tando infraestructuras, equipamientos, pobla-
cion, geografia, etc.

El departamento Islas del Ibicuy corresponde a
la Region del Delta, como se senalo anterior-
mente, definida como una de las cinco micro-
rregiones en el Modelo Territorial Deseado del
Plan Estratégico Territorial de la Provincia de
Entre Rios. La misma “..goza de una situacion
estratégica en el contexto provincial y aun na
cional. Las caracteristicas mas significativas,
aunque no las unicas, son las siguientes:

(a) su localizacién geografica, por ser parte del
recorrido del continuo y creciente circuito tu-

turistico y comercial entre los paises del MER-
COSUR, ademas de su proximidad con la ciudad
de Rosarioy su relativa cercania con el area me-
tropolitana de Buenos Aires;

(b) sus condiciones agroecologicas que la ins-
criben como region con un potencial producti-
vo de caracteristicas Unicas (e.g., para el desa-
rrollo de la agricultura), en virtud de que inclu-
ye dentro de su territorio a una porcion distal
de la Pampa Humeda;

(c) su riqueza paisajistica que posibilita la co-
existencia de pequenos centros urbanos y pro-
ductivos con un particular contexto natural
(hidrico y biogeografico) que alientan diversas
actividades turisticas y, por ultimo, central al
presente proyecto,

(d) la presencia del Puerto Ibicuy, la terminal
fluvial mas importante de la provincia, tanto
por su ubicacidon geografica como por sus ca-
racteristicas naturales (es el Unico puerto natu-
ral de aguas profundas, con mas de 30 pies de
calado), que lo convierten en un elemento clave
para la Provincia”. Obviamente que no todas
esas caracteristicas regionales (en particular, el
punto “b”, referido a las potencialidades agro-
ecolégicas) comprenden al area en estudio, que
abarca el Departamento Islas de Ibicuy, es
decir, al area sur de la Region del Delta.

——

."‘\

Figura 2.1: Departamento islas de Ibicuy
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Con respecto, ahora si, al area en estudio, debe
senalarse que el Departamento Islas de Ibicuy
corresponde al territorio mas austral de la
Provincia de Entre Rios. El mismo se ubica a la
altura del Delta Medio del Rio Parana, presen-
tando una altura maxima de 6 metros sobre el
nivel del mar (msnm)y una media de 3 msnm.
Esta es una de las caracteristicas mas relevan-
tes del area, dado que por tal condicion es una
zona sujeta periddicamente a inundaciones de
distinto rango y durabilidad. Por otra parte, las
condiciones naturales {e.g., edaficas, hidricas)
y del paisaje dominantes en el departamento
Islas del Ibicuy se corresponden con los de un
gigantesco humedal (véase Informe de Avance
2 de los Componentes 1y2 del Proyecto; Torres,
C.; Basualdo, J.L). Ello ha condicionado histori-
camente la forma de ocupacion del territorio,
siendo una de los rasgos predominantes la
ausencia de nucleos urbanos de una escala de
relevancia. A continuacion se muestran los
nucleos que componen el sistema de
asentamientos departamental.

Puerto Ibicuy 4.900 Municipio

Villa Paranacito 4.215 Municipio

Ceibas 1.773 Municipio de 2da categoria
Médanos 574 Junta de Gobierno de 2°
Nacay 93 Junta de Gobierno de 4°
Total Poblacion 1555 -

Cuadro 2.1: Poblacion Departamento Islas del Ihicuy

Con una superficie de mas de 4.816 km?, la
densidad poblacional del territorio departa-
mental es de aproximadamente 2.4 habitantes
por km? lo cual representa, exactamente, un
quinto del valor promedio de la Argentina (12
hab./km2) y poco menos de un sexto del valor
provincial (15.7 hab./km2). Nétese que se trata,
entonces, de una densidad muy baja, habida
cuenta de que la perspectiva demografica de
la provincia de Entre Rios es, en términos glo-
bales, una de las mas dptimas en el contexto
nacional, quiza las mas equilibradas del pais’
De los cinco asentamientos que estan empla-
zados en el departamento, dos son Municipios,
uno es Municipio de 2° categoria y dos son
Juntas de Gobierno. Si se compara la escala de
los mismos con la jerarquia establecida en el
PET, se observa que so6lo dos se encuadran
como Nodo microrregiones C, y tres de ellos no
alcanzan siquiera la categoria de nucleo
urbano establecido por el INDEC, lo que termi-
na configurando una region con un perfil pre-
dominantemente rural, estructurada por po-
blados con perfil de Centros de Servicios Rura-
les.

1601 - Paranacito 1677,67
1602 - Ceibas 560,29
1603 - Ibicuy 184,74

1604 - Medanos 1393,77

Total 4.816,47

Cuadro 2.2 : Supenjicie departamental

2. Paratener un parametro de lo que representa una densidad poblacional de 6 hab./km2, cabe mostrar algunos otros nlimeros de la demografia
provincial y nacional. Segun las proyecciones a 2012 del Censo 2010, la provincia de Entre Rios tiene 1.254.354 habitantes, los cuales se encuentran
distribuidos en forma relativamente homogénea a lo largo y ancho de su territorio, con una densidad poblacional es de 15.7 hab./kmz2. Estos es, una
densidad levemente por arriba de los valores promedios de la Argentina (12 hab./kmz2), aunque muy por debajo del Area Metropolitana de Buenos
Aires {2.800 hab./ km2) y de las zonas mas densamente pobladas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (34.000 hab./ km2).

3. ElInstituto Nacional de Estadisticas y Censos establece un piso minimo de 2000 habitantes para que un asentamiento sea considera nicleo

urbano.
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Nodo internacional

Nodo nacional 4
Nodo nacional 18
Nodo subregional 82
Nodo microregional A 160
Nodo microregional B 508
Nodo microregional C 89

13.096.874 13.096.874 40%
4.204.674 4.204.674 12.9%
5.115.304 5.115.304 15.7%
4.317.358 4.317.358 13.3%
2.632.644 2.632.644 8.1%
2.892.277 2.892.277 8.7%
287.568 287.568 0.9%

Cuadro 2.3: elaborado en base al Libro 3 “Argentina Urbana” Avance 2 del PET

Para ver las caracteristicas generales del area
de estudio (hidrogréficas, fisiograficas, edafi-
cas, biogeograficas, climaticas, econdmicas, so-
ciales, etc.) asi como de los municipios que la
conforman, se adjuntan los informes de
Avance 2 del Proyecto correspondientes al
Componente 1 “Ingenieria e Infraestructura”
(Torres, C,), al Componente 2 “Planeamiento
Territorial y Disefo Urbano” (Basualdo, J.L. y
Bianchi, B.), al Componente 3 “Desarrollo Eco-
nomicoy Social” (Pompillo, J.J. y Rusteholz, G.) y
la Asistencia SIG (Barrios Nintzel, J.). Como pri-
mera aproximacion, no obstante, debe senalar-
se que el territorio en estudio tiene un perfil
predominantemente rural, construido histori-
camente a partir de restricciones geograficas
naturales y configuradas a partir de asenta-
mientos de pequena escala con ejidos compro-
metidos desde lo ambiental, y con una infraes-
tructura precariamente estructurada tanto a
escala departamental como local. Sin
embargo, la cercania con el rio, por ejemplo, si
bien siempre ha sido el impedimento principal
para el desarrollo del area por el riesgo de inun-
daciones, también encierra una oportunidad
de cambiar la perspectiva tradicionalmente
instalada.

El territorio comprendido en el departamento
de Islas del Ibicuy, desde sus albores ha sido
punto de mira de muchos proyectos de inver-
sion publica ya sea para socorrerlo o bien para

potenciar sus fortalezas. Desde |la década de los
70, muchos de estos estudios ponen énfasis en
la capacidad de desarrollo productivo que
tienen los mas de 4.800 km2 de superficie,
sobre todo para actividad Forestal y Ganadera.
Incluso el Instituto Nacional de tecnologia
Agropecuaria

(INTA) establecié que existe capacidad agricola
en unas 44.000 hectareas de los humedales
(Bajo Delta y Predelta) que no estaban aprove-
chadas con eficiencia (INTA, 1973). Mas alla de
esas apreciaciones y de otras que hacen refe-
rencia al “potencial de desarrollo del Delta”,
todos los estudios previos no pueden dejar de
mencionar la subordinacion del drea a la accion
de los cuatro rios que tienen influencia sobre
ella (Parana, Uruguay, Rio de la Plata, Guale-
guay), lo que la convierte en territorio inunda-
ble. Esto ha sido fuente de desaliento para |a
conclusion de muchas obras publicas, y el desa-
rrollo de las ya establecidas, asi como la razdn
del fuerte estancamiento socio-econémico.

No obstante, convertir una debilidad en una
oportunidad no es facil pero tampoco es impo-
sible. El hecho de que frente al Puerto Ibicuy el
rio Parana tenga un calado natural de mas de
30 pies, sumado a la cercania del mismo con la
salida al Atlantico, lo convierten en un sitio es-
tratégicoy que puede transformar la perspecti
/a econdmica del departamento y, por qué no,
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también de la provincia. En 2014, IATASA Inge-
nieria, con el aval del Consejo Federal de Inver-
siones (CFl) redactd el denominado “Plan Maes-
tro Puerto Ibicuy”, con la idea de lograr trans-
formarlo en un puerto multipropédsito de tras-
bordo de mercaderia que se ubicaria donde hoy
se erige el Puerto Ibicuy. Este nuevo puerto
seria un sitio de transferencia de mercaderia a
barcos de mayor caladoy brindaria los servicios
necesarios en logistica, gestion y almacena-
miento de cereales, hidrocarburos, mineral de
hierro y cargas generales, incluidos alimentos
en cadena de frio. La propuesta es ambiciosa e
involucra el largo plazo, lo cual no le quita inte
rés, dado que los alcances (econdmicos, socia-
les, en el uso de las tierras, ambientales, urba-
nisticos, productivos, comerciales, etc) que
podria dar lugar |a resignificacion del Puerto
Ibicuy en el area bajo estudio podrian ser de
gran relevancia, incluso inimaginables hoy por
hoy.

Se han podido relevar 26 (veintiséis) estudios y
planes relativos a la region del Delta de Entre
Rios. Como loilustra el cuadro que se muestra a
continuacion, el 38,46% corresponde a estudios
diagnosticos, el 30,77% a estudios, anteproyec-
tos y proyectos de obras de infraestructura, el
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15,38% a estudios y planes de productivos y el
otro15,38% a estudios de planeamiento partici-
pan con cada uno de ellos.

S/D  Aprovechamiento forestal 1979 Canee. [sles g anegae 208

fiscales
1982 Recuperacion de tierras 1985 Relevamiento Villa Paranacito
1990 Modelo apicola 1990 Canvenio Delta Rio Parand
2008 Produccidn sustentable 1995 POU localidades intermedias
Ibicuy

Endicamiento Usos Est. Ecolégicoy

1986 Mdltiples 1973 Socioecondémico Delta

1987 Defensa Pre Delta 1980 Normas ecoldgicas

1992 Endicamiento Usos 1985 Recopilacién zona deltaica
Mdltiples

1994 Estudio de suelos 1990

g ; Delta area de reequilibrio |
endicamiento

1994 Impacto Economicodel 1997 Delta area de reequilibrio I
endicamiento

1994 Modelizacion hidrografica 1992 Movimientos migratorios

1 1 Cuenca Parana
995 Proyecto Dique abierto 995

2007 proyecto Multifase BID 1995 Hidrografia del Delta

1995 Modelizacion Delta

Cuadro 3. 1: Estudios y Planes para la Region dei Defta (Entre Rios)

Hay un evento crucial en la evolucién histérica
y socioeconémica de la zona de estudio: la
inundaciéon de 1982-1983, una iteracién de cre-
cientes que aneg6 todo el territorio durante
practicamente un ano enteroy que provoco im-
portantes pérdidas, tanto para las comunas del
departamento como para la provincia y la
nacion. Entender el alcance y el significado de
este evento es transcendental para compren-
der tanto la evolucion de los objetivos de cada
proyecto como la evolucion del territorio
mismo.



La inundacion de 1982-1983 se origind extraor-
dinariamente por la concurrencia de crecientes
provenientes de los Rio Parana, Uruguay, Gua-
leguay y el reflujo de las aguas del Rio de la
Plata como consecuencia de la sudestada. La
zona normalmente sufre los efectos de las des-
cargas hidricas de estos cauces pero nunca en
una magnitud de ese nivel que asold todo el te-
rritorio, provocando que paulatinamente la po-
blacion tuviera que abandonar la zona y la acti-
vidad productiva desapareciera. La falta de co-
municacion significé un incremento de hasta
1.200 km a los recorridos habituales por carre-
tera para llegar a los principales centros de
sumo. En un primer recuento, las pérdidas ron-
daron los 100 millones de ddlares para la pro-
vincia, ya sea para asistir a la poblacion directa-
mente afectada o por el deterioro de la infraes-
tructura de comunicaciones, habitacional o
productiva, sin contar que el gobierno nacional
realizd un aporte similar. Esto sin considerar las
pérdidas implicitas que un evento de esas ca-
racteristicas dejan sobre un territorio y que
marcaria el camino del Departamento Islas en
los anos venideros.

La situacion del manejo de aguas en la zona
tiene una gran complejidad, y es materia de
analisis desde distintos puntos de vista. Debe
senalarse en primer lugar que el escenario se
divide en dos periodos bien claros y diferencia-
dos en cuanto a los efectos: uno antes y otro
después de |la puesta en marcha de las represas
generadoras de energia eléctrica y reguladoras
aguas arriba (Yacireta e Itaipl en el Parand y
Salto Grande en el Uruguay). La gran creciente
de 1983 sucedio6 antes de las represas, y su im-
pacto fue terrible. Las grandes crecientes pos-
teriores a las represas (1997, 2007, 2013), en
cambio, impactaron de una forma bastante
menor y han tenido el plus de poder disponer
de "tiempos" para reaccionar y proteger bienes
y personas, ademas de ofrecer una previsibili-
dad en cuanto a la magnitud y alcances.

Antes de 1982, los proyectos de ordenamiento
eran menores y se dirigian a atraer capitales
privados para la compra y explotacion de su-
perficie desocupada. Entre 1977y 1979, la Direc-
cion Provincial de Tierras de la Provincia de
Entre Rios, a través de la Subsecretaria de Asun-
tos Agrarios, elaboré un documento caracteri
zando dos sectores especificos del Departa-
mento Islas que eran tierras fiscales, los cuales
se subdividian en lotes para su venta en licita-
cion publica. Dentro del documento se caracte-
rizaba la zona desde una perspectiva natural y
socioecondmica y se mencionaban las poten-
ciales oportunidades productivas que poseian
a modo de atraer |a atencion de capital privado
dispuesto a instalarse y producir en la zona. Se
hacia mencion a la necesidad de controlar las
crecientes provocadas por los cauces cercanos
y sus afluentes pero estas obras solo represen-
taban recomendaciones para los futuros inver-
sionistas.

En 1982, enmarcado en el proyecto Planea-
miento y Desarrollo de Entre Rios-Subsecreta-
ria de Medio Ambiente-Direccién Nacional de
Ordenamiento Ambiental, el documento “Im-
pacto Ambiental Zarate Brazo Largo” se enfoca
especialmente en los efectos que tendria el
Complejo Zarate Brazo Largo sobre |a Regidn de
estudio, tomandose a la localidad de Ibicuy
como indicador del impacto, ya sea en el plano
de los recursos basicos, los asentamientos hu-
manos y sus areas territoriales de influencia,
como en la estructura socio-econdmica-cultu-
ral y las posibilidades de intercambio, desarro-
llo y comunicacién de la poblacién (véanse los
Informes de Avance 2, Componente 3: Sartori,
JJ.y Rusteholz, G.)

Después de 1983, conociendo el riesgo que
podia suponer no controlar el efecto de las
aguas de los cursos naturales sobre el territorio
del Delta, el rumbo estratégico de los antece-
dentes de ordenamiento territorial cambio
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completamente. El primero de ello, en 198s,
afectaba capital publico. Por orden del Gobier-
no de Entre Rios, |a Direccién de Planificacion
de la Subsecretaria de Planeamiento comienza
el “Programa de Desarrollo del Area Delta” que
tenia dos objetivos generales: contar con un
programa estratégico que aprovechara la cer-
cania con Zarate-Brazo Largo para generar de-
sarrollo, tomando como base el Delta y proyec-
tandose hacia los ejes del interior a través de
las vias de comunicacién (Ruta12 yRuta14) y re-
habilitar las areas afectadas por las inundacio-
nes.

Las politicas planteadas para encauzar este
proyecto eran:

e Siendo que la Ley 7.297 fundaba el Departa-
mento Islas del Ibicuy en 1984, se estudiaba la
creacion de una autoridad especial destinada al
desarrollo del Delta hasta que pudiera organi-
zarse como departamento.

e Establecer proyectos de infraestructura para
el desarrollo del Delta mediante el aporte de
capitales provinciales.

e Estudiar el aprovechamiento integral de las
cuencas hidricas de la zona.

e Rehabilitar las areas territoriales afectadas,
dando un uso adecuado al rio como elemento
de integracion.

Se establecid ademas que en vigor de conseguir
el primer objetivo habia que alcanzar al menos
parcialmente el segundo, asi que se trabajo en
una propuesta para mejorar la calidad de vida
de la cabecera departamental, Villa Paranacito,
y conseguir incrementar la poblacion de todo el
departamento a partir del asentamiento en esa
area urbana. La idea inicial era proteger la
comuna de las inundaciones, por lo que se ela-
boraron una serie de alternativas sobre infraes-
tructura de defensa contra inundaciones, lle-
gandose a plantear (aunque descartandose
posteriormente) la posibilidad de cambiar de
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lugar todo el asentamiento, y también alterna-
tivas para responder a la demanda de viviendas
que pudieran surgir tanto por la rehabilitacion
como por el crecimiento poblacional. Los estu-
dios de factibilidad de las alternativas de dicho
proyecto comenzarian ese mismo afo (198s).

En 1986, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) elabora el “Proyecto
Delta”, en colaboracion con el Laboratorio de
Hidraulica Aplicada del INCYTH, la Facultad de
Arquitectura y Urbanismoy la facultad de Cien-
cias Exactas y Naturales de la Universidad de
Buenos Aires y el Consejo Federal de Inversio-
nes (CFl), donde manifiestan que estan promo-
cionando dos proyectos de desarrollo integral
para el Delta del Parana, basado en obras en
Entre Rios (Dique Abierto) y en Buenos Aires
(Digque carretero). Puntualmente, el documen-
to de 1986 hace referencia a las ventajas que re-
presentarian para el desarrollo del territorio un
endicamiento de uso multiple. Es decir, la cons-
truccion de un Digque Abierto de 120 km que
ademas de proteger la zona de posibles incle-
mencias naturales, le permitiria atraer inver-
sion en actividades primarias por la inclusion
de una superficie productiva y libre de riesgo,
induciendo ademas una difusion del crecimien
to através de la Ruta 12. Aunque en si mismo es
una guia de trabajo para estudiar la factibilidad
de la obra, la idea serviria de antecedentes para
una buena cantidad de proyectos por venir.

En 1987, a pedido del gobierno provincial, la
empresa INCOCIV S.R.L. Ingenieria, elaboro el
documento “Obra: Anteproyecto de Defensa en
el Predelta”. El mismo incluia 4 alternativas o
trazas para la defensa del territorio que se dife-
renciaban entre si por su longitud, recorriendo
desde 103,5 km hastai49 km en tramos diferen-
ciados. El proyecto, ademas consideraba otra
variable como dimensionamiento: la capacidad
de la obra en estudio para controlar la magni-



tud de las crecientes sucedidas en los anos
1966, 1977 y 1983, ordenadas éstas por el nivel
de superficie afectada y de pérdidas. La empre-
sa realizé un estudio de rentabilidad de cada
proyecto y se selecciond la traza que recorria el
Parana Ibicuy desde su nacimiento hasta la
altura de Brazo Largo, con dimensiones para
controlar una inundacién como la sufrida en
1977. Considerando que ésta era la creciente de
menor magnitud de las estudiadas y que la
eleccion de las trazas se hizo bajo un criterio
puramente técnico-econdmico y no integrador,
el riesgo que se asumia era bastante importan-
te. Es posible que por esa razon el proyecto
fuera blanco de numerosas criticas. Aun asi,
este proyecto amplio las etapas de estudio con-
tribuyendo con una actualizacion cartografica
y un estudio de suelo.

Hacia 1990, comienzan los primeros estudios
de factibilidad en el marco del Convenio CFI-
Provincia de Buenos Aires — Provincias de Entre
Rios, dentro del cual se enmarcaria luego el lla-
mado “Programa de Desarrollo Regional Inte-
grado del Delta del Parana”.

El Acta del convenio fue firmada por el Comité
Operativo del convenio Delta del Parana y con-
tenia siete tareas prioritarias para el desarrollo
del Delta:

e Potabilizacion del agua.

e Aprovechamiento de biomasa forestal.

e Infraestructura: extension de red vial, tendido
energético, determinaciéon de cotas IGM
(Instituto Geografico Militar), registro de em-
prendimientos privados como endicamientos y
atajarepuntes, relevamiento de proyectos al-
ternativos energéticos, viales, dragado.

e Asistencia a la demanda de vivienda.

e Actualizacion Cartografica.

e Revelado de fotografias areas y fotointerpre-
tacion.

e Recomendaciones en cuanto a la Metodolo-
gia para el calculo del Producto Bruto Geografi-
co.

- Determinacion de estandares de equipa-
miento y vivienda.

A pesar de ser solo un acuerdo de intenciones,
este programa serviria de base para la realiza-
ciéon de unos cuantos estudios relativos a po-
tencialidades econdmicas de las actividades
tradicionales como la forestacion, la inclusion
de nuevas actividades como la apicola, relacio-
nados a las fortalezas y debilidades de algunas
obras de defensa, asi como estudios de calidad
de aguay alternativas para cumplir con |a tarea
de potabilizacion.

Entre 1990 y 1991, la Comision Nacional Metro-
politana encomendd a un equipo conformado
por cientificos argentinos e italianos la evalua-
cién de la zona Delta del Parang, principalmen-
te desde una perspectiva ambiental. En 1990 se
presenta “El Delta del Rio Parand: un Area de
re-equilibrio natural para la region metropoli
tana de Buenos Aires. Informe Intermedio”, en
el cual se realiza una caracterizacion de todos
los factores naturales que definen al ambiente
de la zona de estudio, a cargo de los cientificos
argentinos, considerandose no solo el territorio
entrerriano sino también el bonaerense. En
1991, el equipo italiano realiza el informe final
en el cual constan propuestas institucionales y
legales para reordenar y preservar el ambiente
natural del Delta del Rio Parana de la intromi-
sion de agentes externos. Se estudian las exter-
nalidades negativas de las diferentes activida-
des productivas y econémicas sobre las once
unidades ambientales del Delta (definidas
segln el criterio del equipo cientifico). De estas
unidades las que interesan por situarse en el
departamento Ibicuy son:

e Unidad B (0 2): se localiza en el departamento
Islas del Ibicuy sobre el Rio Uruguay, en ella pre-
domina la actividad forestal en pequenas par-
celas.

e Unidad E (8): localizada en el departamento
entre las Unidades E y F, Villa Paranacito es su
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centro principal de articulacion. Predominan en
ella la ganaderia, |a forestacion y el patréon de
asentamientos de los pobladores es sobre los
cursos de rios y arroyos.

¢ Unidad F (9): constituye una unidad represen-
tativa del sector no insular del area de estudio,
se conforma de una alternancia de cordones
arenosos y depresiones anegables. La cobertu-
ra de herbaceas determina la aptitud ganadera
generalizada de |a zona y su patrén de asenta-
miento es diferente a las unidades de tipo
isleno. La ruta N° 12 afecta directamente a la
unidad dado que el transito genera una serie de
actividades vinculadas a él.

e Unidad G (10): es una unidad similar a la
unidad F pero cuyo centro urbano predominan-
te es Ibicuy. Predomina una ganaderia de
mayor calidad que la que predomina en la
Unidad F.

¢ Unidad H (1): planicie de muy escasa pen-
diente. Predominan las areas anegables, alar-
gadas, de disposicion sub-paralela. Sujeta a las
crecientes del Rio Parana y con escaso drenaje
de los cursos de agua por lo que se convierte en
la unidad con mayor permanencia de agua del
area de estudio. Posee gran desarrollo de pasti
zal con especies adaptadas a altos tenores de
salinidad.

Se recomienda la creacion de una Comision de
Control y de una red de monitoreo ambiental
integrada, entre otras politicas institucionales,
ademas de manifestarse la aptitud de cada
zona para la actividad productiva y econdmica
que signifique menor impacto en el medio am-
biente. En uno de los anexos del Informe Final
se recomienda aprovechar el eje fluvial Rosa-
rio-La Plata para incentivar el desarrollo indus-
trial, aunque en cierta medida esta recomenda-
cion estaba dirigida al sector bonaerense del
Delta.

En 1992, el Ingeniero Carlos Pacayut retomaria
la idea del Dique Abierto del INTA y desarrolla-
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ria un proyecto basado en el comercio bilateral
con Uruguay. En “Brazo Largo Polo del Desarro-
llo del Sur Entrerriano. Estudio de la Obra de En-
dicamiento de Uso Multiple” se hace mencién a
algunos detalles técnicos de la obra de Dique
Abierto, como su ubicacion y calculos relacio-
nados a la cota de coronamiento, pendiente de
talud, altura media, entre otros, datos que per-
mitieron estimar los movimientos de tierray la
inversion necesaria. Ademas, se sugerian obras
complementarias para proteger el territorio,
muchas de ellas se consideraron que se efec-
tuarian por los propietarios privados. Pacayut
utiliza como base para el desarrollo las nuevas
oportunidades que una obra de tal magnitud
abriria para el territorio de Ibicuy y desde su
perspectiva propone recomendaciones para
potenciarlas. Propone soluciones a los proble-
mas hidraulicos para asegurar la defensa de la
zona a través de angoste de embocaduras de
afluentes, la limpieza, ampliaciony profundiza
cion de los arroyos que desembocan en el Uru-
guay, el mantenimiento de los canales interio-
res, obras de endicamiento privado, entre otras.
Aunque, quizas, la propuesta de mayor escala
es el proyecto de la construccion de un terra-
plén de 42 km que cruzaria el Rio Uruguay a la
altura de Nueva Palmira {Delta del Parana con
Paso Internacional) y también de un centro
urbano en las 4 ha que ocupaba Celulosa Ar-
gentina en ese momento para ampliar la oferta
de servicios que seria necesaria a partir de los
cambios territoriales derivados del incremento
del transporte de carga terrestre y fluvial
(aprovechando el puerto de aguas profundas
de Ibicuy). A nivel técnico, lo mas criticable de
este proyecto es la superficialidad del analisis
econdmico y la falta de un estudio de impacto
ambiental.

En 1993, el documento “Patrones de Asenta-
mientos” del Programa Integral del Delta del
Rio Parana comienza haciendo una caracteriza-



cion dela region del Delta: aspectos demografi-
cosy sociales, geofisicos y productivos (usos del
sueloy subdivisién de Ia tierra). Luego presenta
un apartado sobre infraestructura y equipa-
mientos, ya sea de energia, red vial, saneamien-
to y telecomunicaciones, presentando separa-
damente el Puerto de Ibicuy y describiendo su
ubicacién, instalaciones, accesibilidad, servi-
cios y aspectos de las vias navegables. Continta
con datos referidos a educacion, salud y seguri-
dad. Resulta interesante la propuesta de una
red nodal de pequenos asentamientos plantea-
da para localidades del ejido de Villa Paranaci-
to, parte de las cuales seria servida con un
junto de equipamientos y servicios.

En1994, INTArealiza estudios anexos al Progra-
ma de Desarrollo Integral, dentro del convenio
CFI-Buenos Aires-Entre Rios de 1990: el primero
fue un estudio de suelo para determinar a
través de un software especifico (A.LE.S!) la ap-
titud de tierras del Delta para actividades pro-
ductivas, el otro fue un estudio de la evolucidn
poblacionaly demografica del area. Como coro-
lario se vuelve a recomendar la ejecucion del
Proyecto de Dique Abierto. Del mismo modo en
1995, en colaboracion con el Danish Hidraulic
Institute se hace una modelizacion matemati-
ca del impacto hidraulico de la Obra Dique
Abierto, patrocinada por el INTA en Convenio
con el Consejo Federal de Inversiones.

Paralelo a los avances de estos proyectos inicia-
dos con anterioridad y enmarcado en el Conve-
nio celebrado entre el CFly la provincia de Entre
Rios, se realiza un plan de Ordenamiento
Urbano para localidades intermedias, que in-
cluye a Ibicuy. Las metas de este proyecto del
Gobierno de Entre Rios eran promover el desa
rrollo econdmico y su difusion interna hacia
otros ejes y centros urbanos, aumentar la po-
blacion y la calidad de vida, controlar los efec-
tos delasinundaciones, crear espacios para uso
humano, expandir la superficie implantada y

4. Automated Land Evaluation System.

diversificar la produccion, evitar la atomizacion
parcelaria, crear fuentes de demanda de mate-
ria prima, aumentar la capacidad de carga de
las explotaciones ganaderas y fomentar la in-
dustria. Diversos fines cuantitativos y cualita-
tivos, todos dirigidos al desarrollo integral del
territorio a través en este caso de un reordena
miento de la ciudad de Ibicuy. También en este
plan se recomienda la realizacion del Proyecto
de Dique Abiertoy la integracion con las activi-
dadesy acciones del programa de ordenamien-
to territorial del Subejido Ibicuy. Cabe recordar,
que el Proyecto de Dique Abierto tiene sus an-
tecedentes en 1986, a través de los estudios de
desarrollo iniciados por el INTAy que, si bien se
consideraron varias alternativas, por consenso
hace referencia al endicamiento de la margen
del cauce Parana Ibicuy desde su confluencia
con el Rio Gualeguay hasta Brazo Largo. Sobre
la base de los datos relevados presenta la nece-
sidad de reservar tierras para espacios verdes, y
lo plantea en diferentes escalas: vecinal y ba-
rrial. Lo mismo para viviendas y equipamiento
educativo. En el Anexo, se expone la vincula-
cion vial de todo el departamento Islas con la
Provincia, la organizacion social y productiva
del mismo, y el proyecto del Dique Abierto.

Hasta el 2007, los proyectos de ordenamiento
sufren un estancamiento, y la focalizaciéon de
los estudios se dirige hacia la integracion de la
Hidrovia Paraguay- Parand que incluye al
Puerto Ibicuy, con incidencia sobre el territorio
aunque estos antecedentes se mencionaran
mas adelante. Ese mismo ano, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) gestaria el proyec-
to “Multifase de Desarrollo de la Infraestructu-
ra de Apoyo a la produccion de Entre Rios”, el
cual tiene incidencia sobre el departamento
Ibicuy. Es un proyecto de un elevado presu-
puesto que consta de dos fases. La primera fase
estaba destinada a ampliar la oferta de infraes
tructura relativa a la produccion y posee tres
componentes: vial, energético y portuario. En
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este Ultimo componente, el proyecto implica
directamente al Departamento Islas del Ibicuy
y al Puerto de Ibicuy en si mismo, ya que se rea-
lizarian estudios especificos para definir y me-
jorar el modelo de gestion del puerto, al igual
que se evaluaria la alternativa de gestion publi-
cay privada. En la segunda fase, la implicancia
es indirecta ya que el subprograma se relaciona
con el fortalecimiento de las PYMEs en todo el
territorio provincial y de las diferentes cadenas
de produccién y comercializacion. En 2012 se
realizé un informe de seguimiento de este pro-
yecto.

En 2008 y con avances durante el ano 2014, se
instituye el “Plan integral Estratégico para la
conservacion y el aprovechamiento sostenible
del Delta del Parana (PIECAS-DP)” de |a Secreta-
ria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del
gobierno de la Nacién Argentina, que proponia
un reordenamiento territorial basado en nece-
sidades ambientales.

Sus objetivos basicos son:

e Proteger, conservar y aprovechar en forma
sostenible los componentes de la diversidad
biologicay los recursos naturales en el area.

e Mantener o restaurar la estructura y las fun-
ciones ecologicas del estratégico ecosistema
del Delta del Parana.

e Promover su desarrollo sostenible.

e Asegurar la participacion de todos los actores
involucrados proponiendo instancias institu-
cionales que pongan en valor los aportes secto-
riales en el marco del sistema juridico institu-
cional de gobierno.

En 2009, dentro del convenio celebrado entre
la Provincia Entre Rios y el Consejo Federal de
Inversiones, se elabora el “Ordenamiento fisico
y calidad de vida. Estudios Basicos y Propuestas
Normativas. Ceibas”. El documento contiene
datos de relevamiento de la ciudad: resena his-
torica, caracterizacion fisica-ambiental, desa-
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rrollo social y actividad econdmica. Luego des-
cribe el modelo territorial existente: relacion
urbana-ejido, evolucion histérica de la planta
urbana, equipamientos, infraestructuray servi-
cios, componentes ambientales, densidad de
ocupacion y morfologia urbana. Luego presen-
ta una matriz FODAy realiza un diagndstico de
la situacion estudiada y una sintesis interpreta-
tiva. Presenta las distorsiones y adaptaciones a
la normativa vigente. Por Ultimo, plantea los di-
ferentes aspectos de una propuesta de ordena-
miento territorial: lineamientos generales
identificando las areas a intervenir, aspectos a
actualizar la normativa vigente y recomenda
ciones.

Posteriormente, en 2011, se elabora “Ordena-
miento fisicoy calidad de vida. Estudios Basicos
y Propuestas Normativas. Villa Paranacito”, un
documento similar al anterior pero que avanza
una propuesta de definicion de tributos, y
normas para la creacion de instrumentos de or-
denamiento y fortalecimiento urbano.

En 2014 se presentd un documento con lineas
de trabajo y recomendaciones de caracter legal
e institucional con el objeto de controlar el
riesgo ambiental de Ia instalacion de infraes-
tructura y de la incursion invasiva de las activi-
dades productivas. Para ello el programa reco-
mendaba una serie de tareas entre las que se
pueden incluir: promocionar y controlar las ac-
tividades productivas, lograr la articulacion in-
tersectorial e interjurisdiccional y desarrollar
una estrategia de comunicaciony participacion
publica. Ademas, se establece un programa de
acciones referidas al desarrollo socioeconomi-
co sin externalidades negativas (o minimizan
dolas) sobre los servicios ambientales que
presta el Delta del Parana.

Adicionalmente, debe senalarse que la zona del
Puerto Ibicuy ha sido declarada de interés pro-



provincial en junio de 2014, segin Decreto
1768/2014 del Poder Ejecutivo Provincial. Esta
zona comprende territorialmente desde el km
240 del Rio Parana hasta su desembocadura en
el Rio de la Plata (aproximadamente km123), in-
cluyendo en su recorrido a los rios Parana-Gua-
zU y Parana-Bravo, abarcando 5 km de |a linea
de rivera en toda su extension. En esta declara-
cion, se autoriza al Ministerio de Planeamiento
de Infraestructura y Servicios a encarar el Plan
Estratégico Territorial de la zona.

Finalmente, en 2014 se elabora uno de los pro-
yectos focalizados en Puerto Ibicuy: “Plan
Maestro y Proyectos Ejecutivos para el Puerto
de Ibicuy” de la consultora IATASA Ingenieria.
La primera parte del informe refiere a la recopi-
lacion de antecedentes sobre el Puertoy el rele-
vamiento técnico del mismo. Posteriormente
se realiza una estimacion de las cargas a movi-
lizar. Luego se definen los objetivos y alcances
del plan maestro, y se presentan alternativas
de diseno, describiéndose la propuesta sugeri-
da. Mas adelante se desarrollan los componen-
tes o areas del proyecto, con planimetria gene-
ral y de detalles. Mas alla de la virtudes y debili
dades del Plan {que mas adelante se discute es-
pecificamente), hay que senalar que alli no se
hace mencidn a conceptos territoriales que in-
tegren al Departamento Islas.

El Sistema Paraguay-Parana constituye |la
mayor arteria fluvial de los paises de la Cuenca
del Plata: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Desde tiempos precolombinos ha
sido utilizado como via de comunicacion, tanto
para la navegacion como para el transporte de
mercancias, y su presencia ha gravitado sensi-

blemente en la historia de la regién. Es por ello
que los paises de la cuenca han emprendido
constantemente una serie de obras de mejora-
miento y mantenimiento de los canales de na-
vegacion, aunque siempre en forma individual
y de acuerdo las necesidades y condiciones de
navegabilidad de cada tramo. La demanda ma
nifiesta de los cinco paises de mejorar el siste-
ma de transporte de la region, abordando con-
juntamente el problema, sentd las bases para
la elaboracion, en el ano 1989, del Programa Hi-
drovia Paraguay-Parana.

BOLIVIA

Bahis Megra  Km 24w S

Figura 4.1 mapa Hidrovia Paraguay-Parand

El Programa fue concebido para actuar en dos
aspectos  principales: los  operacionales
(transporte) y aquellos vinculados con el mejo-
ramiento o adecuacion de la infraestructura
(via fluvial y terminales), en un tramo de 3442
km, comprendido desde Puerto Nueva Palmira,
Republica Oriental del Uruguay (el km cero),
hasta Puerto Caceres, Brasil (km 3.442). Los ob-
jetivos inmediatos del programa eran (véase
Hidroservice-Louis Berger-EIH, 1996): (a) mejo-
rar las condiciones naturales de navegabilidad
del rio hasta alcanzar un optimo de utilizacion
durante las 24 horas, los 365 dias del ano, (b)
adaptar y redimensionar la flota para el trans
porte de mercancias, y (c) mejorar la infraes-
tructura de los puertos emplazados a lo largo
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de su recorrido. Entre las ventajas mas signifi-
cativas de este tipo de transporte hay que sena-
lara que constituye un componente funda-
mental de la infraestructura basica (tal como lo
revelan las hidrovias del Mississippi y Danu-
bio-Rin en EE.UU. y Europa respectivamente).
Desde el punto de vista comercial, por el otro,
implica un mejoramiento de las condiciones de
intercambio para los productos regionales,
tanto por la importante reduccion de los costos
de transporte como por la modernizacion por-
tuaria que contemplaba el programa. Por
ultimo, desde el punto de vista ambiental, el
transporte hidroviario también reviste un par
ticular interés tanto por la eficiencia energética
(menor consumo de energia por carga y el
ahorro de combustible fésiles que involucra)s,

como por la disminucion de riesgos de conta-
minacion por colisiones o derrames debido a |a
senalizacion y el balizamiento que todo progra-
ma de navegacion incluye (Taylor-Golder-Con-
sular-Connal, 1997). El caso particular de la Hi-
drovia Paraguay-Parana cuenta con otra venta-
ja ambiental adicional: las condiciones natura
les de navegabilidad de los rios Paraguay y
Parana demandan un minimo de intervencio-
nes sobre el medio fisico (las barcazas de tipo
“yumbo” requieren diez pies, 0 3,30 m, de pro-
fundidad, por lo que sélo es necesario un dra-
gado de mantenimientoy en periodo de bajan-
tes pronunciadas del rio), quedando las obras
de mejoramiento reducidas a puntos especifi-
cos de la via fluvial (equivalentes a menos de
una diezmilésima parte de su longitud).

CAPACIDAD DE CARGA
s, P Y T ST, e — S
1 Barcaza 15 Barcazas (Convoy) 1 Vagon 1 Tren (100 vagones) 1 Camién
15001t 22,5001t 100t 10,000 t 281
453.600 galones 6.804.000 galones 30.240 galones 3.024.000 galones 7.865 galones
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Figura 4.2: capacidad de carga comparada (hidroviaria, ferroviaria, vial)

5. Un analisis comparado de la capacidad de carga desarrollado por la US Army Corps of Engineers (1997) indica que una barcaza (tipo yumbo)
puede transportar 1.500 toneladas 0 453.600 galones; un vagon de carga 100 toneladas 0 30.240 galones, y un camidn térmico 26 toneladas 0 7.865
galones. Esto es, una barcaza equivale por su capacidad de carga a 15 vagones o 58 camiones, y un tren de barcazas (con 15 barcazas) equivale a 2,5

trenes {de 100 vagones) o a 870 camiones {véase Figura 5.2).
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El uso de |a hidrovia implica un modo de trans-
porte muy econémico para movilizar grandes
volimenes de carga (generalmente superiores
a 500 mil toneladas/ano) en distancias iguales
o mayores a los 500 km (aunque especialmente
econdmico en distancias que estan por encima
de los 1.000 km). Para el transporte de estos
grandes volumenes y pesos se utilizan trenes
de barcazas movidos por remolcadores de
empuje. Cada barcaza pueden transportar
entre1.500y 3.000 toneladas para un calado de
10 pies, y sus dimensiones alcanzan 15 x 87
metros. Los remolcadores de empuje alcanzan
una potencia de 4.000 a 6.000 HPy poseen es-
loras de casi 5o metros, mangas de 12 metros y
calados de 2,60 metros. Los grandes remolca-
dores pueden empujar trenes de barcazas de
mas de 50.000 toneladas, reduciendo el
numero de operaciones de carga y descarga.

El consumo de combustible por tonelada-kil6-
metro es muy inferior, como se menciond, al re-
querido por los otros modos de transporte, y |a
vida util de las barcazas es de 50 anos. La mano
de obra necesaria para manejar un convoy de
barcazas es reducida, por ejemplo, para mane-
jar un convoy fluvial de 10.000 toneladas se uti
lizan normalmente 12 personas. Todo esto se
traduce en un costo de transporte inferior en
comparacion con otros modos de transporte.
En relacidon a la conservacion del ambiente, |a
contaminacioén del aire es minima, la contami-
nacion por ruido esta por debajo de los niveles
admisibles y la contaminacion de las aguas de
los rios también es minima, destacandose
como positiva la oxigenacion de las aguas pro-
ducidas por las hélices de las embarcaciones. Al
interconectar los rios e integrarlos a los demas
sistemas de transporte, se amplian mucho las
posibilidades de comunicacion. Asi, se logra
una armonica distribucion del trafico de cargas
entre los diferentes modos del transporte, inte-
grados de manera multimodal, con las consi-
guientes ventajas de eficiencia y costo de los

fletes’

Por otra parte, segun el Consejo Portuario Ar-
gentino, el Programa Hidrovia Paraguay-Para-
na esta definido sobre |a base de una estrategia
de transporte fluvial a lo largo del sistema hi-
drico del mismo nombre, en un tramo com-
prendido entre Puerto Caceres (Brasil) en su ex-
tremo Norte y Puerto Nueva Palmira (Uruguay)
en su extremo Sur. Los paises que comparten
este sistema fluvial - Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay - promovieron en una pri-
mera etapa la realizacion de estudios para de-
terminar la factibilidad econdmica, técnica y
ambiental de los mejoramientos necesarios
para garantizar el uso sostenible del recurso hi
drico. Estos paises crearon el Comité Intergu-
bernamental de la Hidrovia (CIH), a través del
cual celebraron diversos convenios con orga-
nismos internacionales (BID, FONPLATA, PNUD,
CAF) para la ejecucion de estudios sobre la via
navegable.

Seglin Aimone (2005): “el proyecto regional de
la Hidrovia Paraguay-Parana es un programa
de integracion fluvial de los paises de la Cuenca
del Plata. Su objetivo es optimizar las condicio-
nes para la navegacion de esta antigua via de
transporte por agua con obras de dragado, pro-
fundizacion en bancos y pasos poco profundos,
senalizacion y balizamiento en toda su exten-
sion para permitir la navegacion de convoyes
de empuje con un calado minimo de 10 pies,
300 metros de eslora y 5o metros de manga.
Convertir a este eje fluvial en un medio eficien-
te y competitivo, compatible con los nuevos
traficos y las modernas tecnologias de navega
cion, carga, descarga, manipulacién de todo
tipo de productos y mercaderias, con puertos
interiores modernos, terminales para barcazas
y grandes estaciones de transferencia fluvio-
oceanicas en su tramo meridional, es el objeti-
vo inmediato desde la optica del transporte
para reducir los tiempos de navegacion, los
-ostos de fletes y de operacion portuaria”. Su

6. La eficiencia de un sistema multimodal de transporte se revela en la siguiente ecuacién: camioén (distancias de hasta 400 km.), tren {distancias

entre 400y 1.000 km.) y barcazas (superiores a 1.000 km.).
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eficiencia tiene que ver con la seguridad de na-
vegar en forma continua, las 24 horas del dia y
en todas las épocas del ano, con convoyes de
barcazas por empuje el rio Paraguay desde
Puerto Caceres — 2200 kildmetros aguas arriba
de Confluencia— y los 1.240 kildmetros del
Parana Argentino hasta Nueva Palmira
(Uruguay)”. El mismo autor afirma que la hidro-
via como proyecto macro-logistico tiende a co-
nectar a geo-econdmicamente una vasta plani-
cie interior del continente garantizando, a
través del multimodalismo, la movilidad de los
factores en el espacio regional. Resulta de gran
importancia para garantizar la oportuna llega

da de la produccion de la region a los puertos
de transferencia y a partir de ellos al mercado
de ultramar, en especial para paises como Boli-
viay Paraguay, algunos estados de Brasil como
Mato Grosso do Suly el norte y la Mesopotamia
Argentina.

Schweitzer (2010) afirma que el Proyecto Hidro-
via Paraguay-Parand es una megaobra que
busca viabilizar el transporte de grandes cargas
a traveés del sistema fluvial Paraguay-Parana-
Uruguay-Rio de la Plata en un recorrido que co-
necta el este boliviano, el centro-oeste brasilero
y al Paraguay, con puertos fluviales y de ultra
mar para exportar productos del interior del
continente por este medio mas econdmico. Si
bien el proyecto surgi6 en el marco del Tratado
de la Cuenca del Plata en 1969 propuesto por
Brasil, se empezd a materializar en 1992 con
ayuda financiera de organismos internaciona-
les como el BID, y en menor medida del FON
PLATA y de la Unidon Europea. La Iniciativa para
la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA), que busca impulsar la in-
tegracion y modernizacion de la infraestructu-
ra fisica en funcion de negocios y cadenas pro-
ductivas para el consumo interno o para la ex-
portacion, retomo este proyecto dentro de uno
le los diez ejes de integracion y desarrollo.
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La hidrovia Paraguay — Parana posee tramos de
navegacion diferenciados por su calado, deter-
minando el tipo de embarcacidn con posibilida-
des de surcar sus aguas. Existen cuatro tramos
bien diferenciados de navegacion:

1)Caceres—Corumba, con 672 km de rios dentro
del “Pantanal”, de muy dificil navegacion y con
serias restricciones a obras y navegacion por li-
mitaciones ambientales.

2) Corumba-Confluencia, 1.532 km con calados
que dependen de la altura de las aguas y
muchas veces es menor a 8 pies, navegable por
convoyes de barcazas con capacidad de carga
de 1.000 a 2.000 toneladas cada una.

3) Confluencia—Santa Fe, 820 km con 10 pies
de calado, apto para barcazas con mayor capa-
cidad de carga.

4) Traza fluviomaritima, desde la ciudad de
Santa Fe hasta el Océano Atlantico.

En general, se ha afirmado que existe una gran
diferencia de costos a favor del modo de trans-
porte fluvial en las cargas voluminosas y de
bajo valor, para distancias mayores a 400 km.
Considerando que en una barcaza pueden car-
garse 1.500 toneladas, serian necesarios 60 ca-
miones que cargaran 25 tn cada uno o 50 vago
nes de tren con capacidad de carga de 30 tn
cada uno.



Tramo Caceres - Corumba

Tramo Corumba - Asuncién

Tramo Asuncién —Santa Fe

Tramo Santa Fe — Nueva Palmira

Trafico de convoyes de barcazas de
2x2 {desde Caceres- km 3442- hasta
Barra Norte do Bracinho —km 3242)
Trafico de convoyes de barcazas de
2x1 (desde Barra Norte do Bracinho —
km 3242 - hasta Ponta do Morro — km
2988)

Trafico de convoyes de barcazas de
2x3 (desde Ponta do Morro —km 2988
- hasta Corumba — km 2770)

Trafico de convoyes de barcazas de
4x3 {en época de aguas bajas)y de 5x3
{en época de aguas altas).

Trafico de convoyes de barcazas de
hasta 5x4 con capacidad de 36.000 tn
(si se garantiza un calado de 3 m. me-
diante dragado)

Trafico de convoyes de barcazas de
hasta 5x5 y buques panamax con ca-
pacidad de 46.600 tn (si se garantiza
un calado de 9,60 m. mediante dra-
gado)

Figura 4.3 : elaboracion propia en base a Manzi, Gabriel (2009) y ABIRH(2008)

El estudio del Centro de Ingenieros de Cérdoba
(2014) afirma, ademas, que: “seglin un analisis
de la Comision de Usoy Fomento de la Hidrovia
(CUFHID), los valores de fletes de los distintos
modos de transporte reflejan claramente lo ex-
presado anteriormente, como ejemplo, el
transporte por camidén cuesta nueve centavos
de délar la tn/kildmetro; por ferrocarril, cuatro
centavos de délar la tn/km, el hidroviario
cuesta dos centavos de dolar por tn/km, y el
maritimo, un centavo de délar la tn/km”. El
mismo estudio afirma que: “en la actualidad
por la HPP transitan soo embarcaciones al mes
para el transporte comercial, la mayoria de las
mercancias son commodities (granos, cereales,
maderas, mineral de hierro, contenedores, etc.),
de bajada, con una frecuencia de 4 veces mas
que de subida y en subida se transporta com-
bustible en el orden del 80% del total de las
cargas”.

Sin embargo, al considerar el transporte de ma-
teriales por la hidrovia, debe componerse el
costo logistico de los envios de productos
desde su origen hasta su destino, situaciéon que
involucra el uso de alguno de los modos de
transporte terrestres (carretero o ferroviario).
Asimismo, deben considerarse los costos por-
tuarios de  servicios de  manipuleo,
estiba/desestiba y almacenaje de las cargas.

La hidrovia Paraguay-Parana es fundamental
para la salida de productos de Paraguay hacia
el exterior, asi como de Bolivia que conecta con
la via fluvial a través del Canal Tamengo. Asi,
por ejemplo, el Clinker que se carga en el Puerto
de Vallemi al norte de Concepcién (Paraguay)
solo tiene al rio como alternativa de salida. Asi-
mismo, las cargas contenerizadas que salen
desde Asuncion (Paraguay) precisan de la hi-
drovia para ser competitivas y poder exportar-
se.
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Cuadro 4.1: principales puertos y terminales portuarias que integran la Hidrovia Paragua- Parand (Fuente: Elaboracion propia en base a CSI, 2010; véanse Informe de
Avance 2 del Componente 3; Sartori, JJ.y Rusteholtz, G

Central Aguirre Portuaria S.A.
Gravetal Bolivia S.A.

Puerto de Corumba

Puerto de Ladario

Terminal Puerto Branave
Terminal Portuaria Sobramil
Gregorio Curvo

Porto Murtinho

Puerto de Vallemi

Puerto de Concepcidn
Puerto Antequera

Terminal Mbopi Cua

Puerto Rosario

Puerto Fénix

Puerto Caacupé-mi

Puerto Union

Puerto de Asuncion

Molinos Harineros del Paraguay
Terminal PETROPAR

Puerto Conosur

Terminal CIMPORTEC

Terminal PETROSAN

Terminales Portuarias SA

(TERPORT S.A.)

Concret Mix |

GICALSA

Puerto Villeta

Puerto Angostura
Terminal Uniport

Puerto Custodia

Puerto de Formosa
Terminal Portuaria de Pilar

Puerto de Corrientes

Puerto Quijarro
Puerto Quijarro
Corumba
Ladario
Al sur de puerto de Ladario
Corumba
Corumba
Porto Murtinho
Concepcion
Concepcion
Antequera
Al norte de Villa del Rosario
Puerto Rosario
Asuncion
Asuncion
Asuncion
Asuncion
Asuncion
Villa Elisa
Villa Elisa
San Antonio
San Antonio
San Antonio
San Antonio
San Antonio
Villeta
Villeta
Villeta
Villeta
Formosa
Pilar

Corrientes

Bolivia
Bolivia
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Brasil
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Paraguay
Argentina
Paraguay

Argentina

Canal Tamengo {altura del km 2772 Rio

Paraguay)

granos y derivados,
contenedores, combustibles

Arroyo Concepciodn {(altura del km 2772 i i
oy IP' ra(gutalﬁ 772 granosy derivados y combustibles

Rio Pa
km 2770 Rio Paraguay
km 2763 Rio Paraguay
al sur de puerto de Ladario
km 2759 Rio Paraguay
km 2625 Rio Paraguay
km 2.233 Rio Paraguay
km 2.158 Rio Paraguay
km 1.940 Rio Paraguay
km 1.829 Rio Paraguay
km 1.788 Rio Paraguay
km 1.777 Rio Paraguay
km 1.642 Rio Paraguay
km 1.640 Rio Paraguay
km 1.639,5 Rio Paraguay
km 1.630 Rio Paraguay
km 1.626 Rio Paraguay
km 1.612 Rio Paraguay
km 1.610 Rio Paraguay
km 1.604 Rio Paraguay
km 1.604 Rio Paraguay
km 1.603 Rio Paraguay
km 1.603 Rio Paraguay
km 1.598 Rio Paraguay
km 1.593 Rio Paraguay
km 1.586 Rio Paraguay
km 1.584 Rio Paraguay
km 1.578 Rio Paraguay
km 1.448 Rio Paraguay
km 1.329 Rio Paraguay

km 1.208 Rio Parana

granos, mineral de hierro
y manganeso, cemento
ﬁranos derivados, mineral de
IErrd

manganeso, cemento,
carga geheral, adera, combusti-
€s

grano, mineral de hierroy
manganeso
mineral de hierro y manganeso

mineral de hierro y manganeso

trigo, maiz, soja, cebada, azucar,
aceite de soja.

clinker, cemento, combustibles
granosg derivados,Acar§a
general, combustible
granos
granos
granos
granos, contenedores
contenedores
granos y derivados
carga general y contenedores
granos
combustible
granosy combustible
combustible
combustible
contenedores y cargas especiales
granos

granosy derivados

granos, contenedores,
combustible

granos
granos
granos
granos

granos y contenedores

puerto de servicios para los buques



i i i 5 ranos, carga general,
Puerto de Barranqueras Barranqueras Argentina km 1.198 Rio Parana BIETOS, (LRVTEE S
Puerto de Reconquista Reconquista Argentina km 948 Rio Parana granos y derivados
Puerto de Santa Fe Santa Fe Argentina km 5go Rio Parana granos, contenedores
Puerto Diamante Diamante Argentina km 533 Rio Parana granos, combustibles
Puerto de La Paz - Marquez La Paz Argentina km 758 Rio Paranda
granos y derivados, mineral de
Complejo Portuario San Lorenzo  San Lorenzo Argentina km 436 — 464 Rio Parana Hierro y'manganeso, combusti-
—San Martin bles, quimico, petroquimicos
Puerto Rosario Rosario Argentina krn 420 Rio Parand grgaer:]oesrgl‘dgé\r\]/?ednoesdg?er a
Puerto Villa Constitucion Santa Fe Argentina km 367 Rio Parana grano&gr?ggl\{%g%zargler;%ral de
icol3 icola " i i rans ranos y derivados, mineral de
Puerto San Nicolas San Nicolas de los Arroyos  Argentina km 352 Rio Parana 8 higrroy manganeso
Puerto San Pedro San Pedro Argentina km 277 Rio Parana granos, combustibles
granos, celulosa
Puerto Ibicuy Ibicuy Argentina km 218 Rio Parana
rmi ri y A 54 km de Ibicu Argentina Km 178 Rio Parana Guazu ranos, carga general, aceites,
Terminal Portuaria Del Guazu 54 km y rgenti m 178 Ri g produ%togsqwmlcos
Auto Terminal Zarate SA Zarate Argentina km 111 Rio Parana vehiculos
; ] ) ranosy derivados, carga gene-
Puerto Zarate Zarate Argentina km 107 Rio Parana %\, comybustibles, contégne%ores
Puerto Campana Buenos Aires Argentina km 97 Rio Parana carga general, combustibles
granos y derivados, mineral de
Puerto de Nueva Palmira Colonia Uruguay km 140 Rio Uruguay hierrof_y manganeso, carga

general, frutas, madera, celUlosa

Sobre el rio Uruguay {sin formar parte de la hidrovia Paraguay - Parana)

Puerto de C. del Uruguay C. del Uruguay Uruguay

El Puerto Ibicuy se encuentra en el km 218 a ori-
llas del rio Parana Ibicuy, paralelo al rio Parana
Guazu Ibicuy en la provincia de Entre Rios. Este
puerto es considerado potencialmente como el
vertice de la salida oceanica de las cargas trans-
portadas por via fluvial en gran volumen, tanto
de la produccion proveniente de los paises limi
trofes que se sirven de la Hidrovia Parana-Para-

arroz, citrus, arenay canto
rodado, rollizos de madera, com-
bustibles, productos avicolas.

183 (Rio Uruguay)

Paraguay (Bolivia, Paraguay y Brasil) como de |a
propia Republica Argentina, ya sea de la region
mesopotamica (Entre Rios, Corrientes y Misio-
nes) como de las provincias del norte y noroes-
te (Chaco, Formosa, Salta, Jujuy, entre otras), En
cualquiera de los casos, ofrece la posibilidad de
traspasar las cargas transportadas por barca
zasy/o navios de menor tonelaje a navios de ul-
tramar del tipo Panamax u otros. El puerto es
de aguas profundas naturales con un minimo
de 30’ bajo el cero hidrométrico (9,00 m) que se
encuentra en el KM 218 del Rio Parana Ibicuy,
unos 202 Km antes del Puerto de Rosario (Km
420) en sentido aguas arriba, y a unos 6 Km de
la desembocadura del Parana Ibicuy en el rio
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Parand Guazu, unas de las vias de acceso y
salida al Rio de la Plata camino al Océano Atlan-
tico.

El puerto se encuentra a sélo 3 km de la via
troncal del Canal Emilio Mitre, en el km 180 Rio
Parana. El predio del puerto posee una superfi-
cie de 57 ha. Una de sus rasgos distintivos es
que posee un calado natural de 32 pies (9,75
metros), lo cual lo hace apto para el atraque de
cualquier tipo de buque, posibilitando que sean
cargados completamente sin necesidad de
completar carga en otro puerto o realizar tras-
bordos. Por otra parte, los navios de gran porte
pueden operar sin remolcadores tanto para
entrar como para salir del puerto, lo que facilita
y economiza las operaciones logisticas del
mismo. Asimismo, el puerto puede recibir
buques con una capacidad de carga de entre
30.000 y 50.000 toneladas, Unico en la Provin-
cia de Entre Rios. De fundamental importancia
es, ademas, que no necesita del dragado para
tener profundidad adecuada, lo cual lo exime
de uno de los temas ambientales mas sensibles
en el marco de la campana de oposicion a la hi
drovia Paraguay-Parana coordinada por la ONG
World Wildlife Foundation (véanse: Bucher et
al, 1983; Carrasco y Costa, 1997; Dunne et al,
1997; EIR, 1997; Taylor-Golder-Consular-Connal,
op. cit.; WWF, ICV e CEBRAC, 1994).

_.® Ruta Nacional 12

Google
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Al Puerto Ibicuy se accede directamente por la
Ruta Nacional N° 12, a la altura de |la Comisaria
Brazo Largo, antes del ingreso del primer
puente del complejo Zarate Brazo Largo, viajan-
do en direccion Norte-Sur. Considerando la po-
tencial competencia con la Terminal Del Guazu
(en manejo de cargas generales y granos) y la
Terminal Zarate en el manejo tanto de cargas
generales como de contenedores secos y refri-
gerados, la situacion de acceso a Puerto Ibicuy
reviste especial interés. La Terminal

Zarate, ubicada a 86 km del Puerto Ibicuy,
cuenta con infraestructura para operar conte-
nedores y cargas generales y un mejor acceso
vial desde la Provincia de Entre Rios por las
rutas 14 y12. En un recorrido por las rutas12 014
desde el norte de la provincia de Entre Rios
hacia el rio Parand, desde la ruta 12 en la inter-
seccion de la ruta que lleva hacia Ibicuy, la dis-
tancia hacia Puerto Ibicuy es de 38 km y hasta
Zarate de 48 km. Asimismo, en ese mismo reco-
rrido, la Terminal Portuaria Del Guazu posee un
acceso directo por la Ruta 12 en cercanias del rio
Parana Guazu antes de cruzar el puente que co-
necta con Zarate (ver imagen de Accesos). En
ese contexto, considerando los costos de trans-
porte terrestre desde el norte departamental y
provincial accediendo por las rutas 14 y 12, Ia si-
tuacion de acceso a Puerto Ibicuy resulta en
una clara debilidad.

Las vias del ferrocarril, por su parte, llegan
hasta las puertas del puerto, contemplandose
ampliar la via para que lleguen hasta el puerto
propiamente dicho.



Transporte dejo sin efecto la suspension de |a
actividad portuaria en el muelle de Puerto
Ibicuy, basada en que el Ente Autarquico Puerto
Ibicuy solicito el levantamiento de dicha sus-
pension atento a haber llevado a cabo un pro-
ceso licitatorio para realizar los trabajos de re-
paracion del muelle, llamandose a licitacion el
31 de marzo de 2005 e iniciandose los trabajos
el 08 de junio de 2005 que finalizaron el 20 de
enero de 2006. Asimismo, seglun la Disp.
11/2006 de la Direccion de Vias Navegables, se
obtuvo la habilitacion técnica de la obra reali-
zaday segun otras disposiciones, el muelle con-
tinental reunia las condiciones para ser habili
tado nuevamente (entre estas condiciones
pueden citarse: autorizacion de amarre de
bugues con 220 metros de eslora como
maximo, aprobacion de plan de proteccion de
la instalacion portuaria para el cumplimiento
del coédigo internacional para la proteccion de
buques e instalaciones portuarias - codigo
>BIP).

Seglin una entrevista realizada al Presidente
del Instituto Portuario de Entre Rios (Hugo Ro-
driguez), en junio de 2011 este muelle de uso
publico habia sido recuperado con inversiones
privadas y se preveian inversiones adicionales
para el almacenamiento de combustible. El te-
rreno del puerto fue elevado cinco metros en
relacion a su situacion original, rellenando y
compactando 11,5 has de terreno, se instalaron
membranas de acuerdo a los requerimientos
ambientales, se repararon los muelles, se insta-
|6 sistema nuevo de iluminacion, red de incen-
dio nueva, defensa nueva del muelle, lo que
permitiria evitar las recurrentes inundaciones
que sufria tiempo atras. Cabe senalar que todo
el entorno del Puerto Ibicuy era una zona inun-
dable. El puerto se encontraba certificado am-
bientalmente. Ya en ese momento se pensaba
en implementar un muelle de cargas generales
y un parque industrial que requeriria inversio-
nes en relleno de los terrenos y suministro de
2nergia. Existen ademas otras 200 ha adiciona-

les que circundan al puerto y que son propie-
dad de la Nacién que podrian sumarse al pro-
yecto. Este puerto deberia ser complementario
a los otros puertos, como por ejemplo, con el
puerto de Concepcion del Uruguay para trans-
portar por ejemplo carne aviaria y citrus
(productos en contenedores refrigerados) que
partan de Concepcion del Uruguay y trasbor-
den en Ibicuy, siempre y cuando el puerto de
Concepcion del Uruguay logre el dragado nece-
sario. O que completen carga en Ibicuy luego de
salir del puerto de Concepcion del Uruguay. El
Puerto Ibicuy esta ubicado a 50 km de los prin-
cipales puertos de la provincia de Buenos Aires
y posee caracteristicas de accesos sin proble-
mas de transitoy con mayores niveles de segu-
ridad y tranquilidad que estos ultimos.

El 17 de julio de 2011 se derrumbd el muelle del
puerto. El muelle tenia 160 metros de longitud
por 14 metros de ancho, desde ahi se realizaban
carga de madera, arroz, carga general, cemento
y mineral de hierro en buques del tipo Pana-
max de mas de 200 metros de eslora. Antes del
accidente, la capacidad operativa era de aproxi-
madamente 1,5 millones de Tn/ano de cargas,
lo que significaba unos 40 navios de gran
calado por ano atracando en su muelle para el
retiro de cargas, ademas de cientos de barcazas
y navios menores y camiones/vagones de carga
principalmente de granos llegando al puerto.

El 10 de abril de 2013 Puerto Ibicuy volvié a
operar, con el trasbordo de 41.200 tn de mineral
de hierro proveniente de Brasil. El mineral se
traspasa a un convoy de 14 barcazas con capaci-
dad para 3.000 tn cada una, un trasbordador
colecta la carga y la deposita en el megabuque
“Panamax” de 228 metros de eslora emplazado
en medio del rio Ibicuy. La empresa TISA fue la
encargada de coordinar y llevar a cabo las ac-
ciones, junto con la Agencia Maritima Dulce
S.A. (proveedora de los contenedores) y el
Hauar S.A. (amarradero de barcazas).
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Al momento del derrumbe, la empresa TISA’
tenia la exclusividad del manejo del mineral de
hierro en el puerto. Luego del derrumbe, y tras
negociaciones y litigio judicial, se realizé un
acuerdo por el cual TISA se hizo cargo de la re-
construccién del muelle en abril de 2014. El
acuerdo con TISA involucré el pago de una in-
demnizacion del seguro de TISA al Estado de |a
Provincia de Entre Rios por 4.000.000 de dodla-
resy que TISA se hiciera cargo de la reconstruc-
cion del muelle que implicaria que invierta
otros 4.000.000 de délares en ello, a lo que
habria que sumarle también los 4.000.000 del
seguro cobrado por el Estado y que este ultimo
aportaria a tal fin. Ademas, se acordd que TISA
quedara indemne frente a futuros reclamos ju-
diciales y manteniendo el permiso de uso para
lograr amortizar la inversion realizada en el
nuevo muelle®. Asimismo, tras el acuerdo TISA
ya no detenta exclusividad del manejo del mi-
neral de hierro en el puerto, manteniendo per
1iso de uso del puerto por 10 anos.

Actualmente existe un proyecto para transfor-
mar al Puerto Ibicuy en un puerto multipropo-
sito (IATASA, 2014), que contempla una zona de
carga general, cereales granel, una zona de
combustibles con su respectivo muelle, y una
zona para el mineral de hierro alejada de los
otros muelles (véase mas adelante). Se trata de
un proyecto ambicioso llevado adelante por el
Gobernador Sergio Urribarri con el apoyo del
gobierno nacional. Sin embargo, actualmente
la dnica actividad que se desarrolla en el puerto
es |la descarga del mineral de hierro, por parte
de la empresa TISAS.A.

En enero de 2014 el Gobernador Urribarri se re-
union con el Presidente de Bolivia, Evo Morales
y ambos avanzaron en el desarrollo del Puerto
de Ibicuy como salida al mar de las exportacio-
nes de mineral de hierro de Bolivia, proveniente
del yacimiento del Mutun que es el yacimiento
de mineral de hierro mas grande del mundo
con reservas valuadas en 40.000 millones de

toneladas de este mineral y 10.000 millones de
toneladas de manganeso. Por otra parte, se ha
firmado un convenio entre Argentina y Para-
guay, para la utilizacion de este puertoy asi for-
talecer la integracion y el intercambio bilateral
entre ambos paises. Este documento fue firma-
do por el Gobernador Sergio Urribarri, y los can
cilleres Eladio Loizaga de Paraguay, y Jacobo Ti-
merman de Argentina en presencia de ambos
presidentes. Este convenio tiene como objetivo
fortalecer la integracion del transporte de la
region, en el marco del proyecto de desarrollo
de la terminal de combustibles y cereales a ser
llevado a cabo por la provincia de Entre Rios
para mejorar las instalaciones portuarias del
Puerto Ibicuy. Cabe senalar, que el interés en el
desarrollo de estas terminales esta centrado en
la importancia de las cargas de cereales a
granel que se transportan desde Paraguayy la
importacién de combustibles que realiza Para-
guay por la Hidrovia. Asi, este puerto de aguas
profundas puede convertirse en un puerto de
trasbordo de los granos que descienden por el
rio desde Paraguay y se dirigen al exterior en
buques de gran portey en el puerto de Argenti-
na que suministre parte del combustible que
utiliza Paraguay.

Por ultimo, en marzo de 2015 se ha informado
que el Gobierno provincial proyecta realizar un
acuerdo para la inversion de capitales chinos
en un predio de 200 ha para consolidar un polo
agroindustrial en el Puerto Ibicuy y hacer del
mismo un puerto multipropésito y multimodal.
Segun informacion periodistica relevada, la
empresa “Las Camelias”, ubicada en Villa San
José en cercanias de la ciudad de Colén (Entre
Rios) y a pocos kilémetros de Concepcion del
Uruguay, también se encuentra interesada en
trabajar con el Puerto Ibicuy. Esta empresa pro-
duce pollo entero, cortes de pollo y menudos
con destino al mercado interno nacional y ex
sorta pollo entero, trozado y menudos y garras.

7. Transbordo Ibicuy S.A, integrada en ese momento por Argenmar S.A, Interbarge y la constructora SASA, realizaba el 80% del flete del mineral de

hierro de la empresa brasilefia VALE {Companhia Vale do Rio Doce).

8. Se acordé la reconstruccion del muelle del puerto Ibicuy, Diario Uno de Parand, 21-09-2014.
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pliar sus instalaciones a futuro, ya que la ame-
naza de un crecimiento de la localidad cercana
homonima es remota.

» Preservacion del ambiente. Por tratarse de
una zona rural de gran riqueza y biodiversidad,
la idea es cuidar estos aspectos, comenzando
por sectorizar la zona puerto y aislarla de la lo-
calidad Ibicuy, evitando al maximo su impacto
negativo, concentrando en la zona ZAL e inme-
diaciones las actividades.

® Deteccion de amenazas a la seguridad publi-
cay de las instalaciones, mediante sistemas de
deteccidn, y proyectos edilicios acordes (Cédigo
PBIP).

Los objetivos y alcances son:

= Generar un complejo portuario que aporte al
desarrollo de la Provincia de Entre Rios y, por
extension, al de otras regiones del pais inclui-
das en el “hinterland natural”.

= Asignar sectores dentro del complejo portua-
rio a los distintos usos, de manera de diversifi-
car las cargas incluyendo espacios para: Cargas
Generales y Contenerizadas; Agro Graneles; Hi-
drocarburos; Actividades Logisticas.

= Propender a la construccion de una terminal
para minerales en reemplazo de la existente,
que no puede permanecer en el lugar por razo-
nes de higiene y ambientales.

= Definir los servicios publicos que deben pres-
tarse dentro de la zona portuaria, de Ibicuy y la
inversion asociada a las mismas: energia eléc-
trica, agua potable, agua de incendio, etc.

= Disponer de presupuestos preliminares de
dichas obras como para contar con pautas de
inversion y crecimiento para cubrir las necesi-
dades en materia portuaria de |la Provincia de

Entre Rios en la proxima década.

= Disponer de instalaciones adecuadas para el
cumplimiento de normas nacionales e interna-
cionales en materia de seguridad e higiene de
las instalaciones, las personas y las cargas.

= Mejorar la conectividad del puerto con su hin-
terland teniendo facilidades para el transporte
automotor y ferroviario.

= Generar un polo logistico que sea motoriza-
dor de empleo para los habitantes de Holt-
Ibicuy.

= Atender con eficiencia las necesidades y re-
querimientos de los armadores y operadores
portuarios que han utilizado y que utilizaran
este puerto en el futuro.

Las hipdtesis de captacion de cargas son |as si-
guientes:

(a) del sector de agro unas 3.000.000 de tone-
ladas provenientes de la Mesopotamia Argenti-
na y de cargas con origen en puertos de la Hi-
drovia Parana-Paraguay. Esto significa aproxi-
madamente 7 a 8 navios de gran calado por
mes saliendo del puerto hacia el mar.

(b) Respecto de las cargas contenerizadas, se
calcula un movimiento de 100.000 contenedo-
res de 20, lo que significarian unas 650.000 to-
neladas anuales de cargas de este tipo, equiva-
lente a aproximadamente 2 navios por mes,
siendo un 55% de contendores del tipo refrige-
rados.

(c) En cuanto al trasbordo de mineral de hierro
se estima que cuando pueda reactivarse la ope-
racion podria llegar, inicialmente, a 1.000.000
tn anuales {esto es, 20 navios por afo), para
posteriormente aumentar hasta 2.000.000 tn
anuales (40 navios por afio), siendo que cada
navio lleva la carga de 20 barcazas.

(d) Se prevé un volumen futuro de 10.000.000
tn de mineral de hierro, cuando tanto Brasil
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Gualeguay en su curso inferior (margen orien-
tal sobre Departamento de Islas del Ibicuy).

La navegabilidad de la region se produce aguas
abajo por el Parana Pavon, el Parana Ibicuy
(Puerto Ibicuy), el Paranad Guaz( o el Parand
Bravo, Parana Mini, el canal de salida Martin
Garcia, o la alternativa del Parand de Las
Palmas y el canal de salida Mitre. Existe un
canal de 8om a 150m de ancho que conecta el
Parand GuazU con el Parand de Las Palmas, a
unos unos 7Km antes de la interseccién de este
ultimo con el Parana Ibicuy, lo que permite
llegar a Puerto Ibicuy desde el Parana de Las
Palmas y viceversa.

Todos los rios del Delta Medio’ tienen la carac-
teristica de poseer una alta relacion entre radio
de curvatura y ancho, lo que genera grandes
voliumenes de sedimentacion, por lo cual se ad-
vierte la presencia de gran cantidad de islas de
bordes mas elevados que en sus partes inter-
nas. Esto se debe, explotacion minera median
te, a la extraccion por refulado de arenas. Esta
particularidad va desapareciendo hacia el Delta
Inferior. Se estima que los rios del Delta trans-
portan anualmente una cantidad que va de 50
a 100 millones de toneladas de sedimentos.
Una particularidad especial del rio Parana
Ibicuy es que, ante bajantes del Rio Parana, per-
mite que no se vea afectado el calado en zona
Puerto Ibicuy, garantizandose asi un calado
minimo compatible con la necesidad de gran-
des navios de ultramar con carga maxima. Esto
se debe principalmente al efecto de las mareas
del Rio de la Plata que ofician de tapon para el
normal escurrimiento de sus aguas en el Delta
Inferior.

Por ultimo, respecto de la navegabilidad de los
rios y arroyos menores e internos al Departa-
mento, tanto afluentes del Rio Uruguay como
del Parana, los mismos se usan para barcazas

menores, lanchas, embarcaciones menores de
transporte, pesca y turismo, interconectando
las distintas localidades y regiones.

El Plan Maestro del Puerto Ibicuy comprende el
estudio realizado por la Consultora IATASA In-
genieria con el Consejo Federal de Inversiones
para la ejecucion futura del nuevo Puerto de
Ibicuy Multimodal. La documentacién analiza-
da comprende la formulacion del Plan Maestro,
el Proyecto Ejecutivo con sus especificaciones
técnicas, la propuesta de seis alternativas de
implantacion del lay-out (disefio) portuario, es-
tudios preliminares de demanda de cargas y
servicios, y trabajos de campo realizados para
obtencion de datos soporte del estudio.

El Plan Maestro generado por IATASA se apoya
en algunas ideas rectoras importantes:

e Procurar una instalacion moderna, accesible
con menores costos de fletes, menores estadias
en puerto de cargas y vehiculos/navios, cuida-
do en la calidad del manipuleo de cargas con
equipamientos adecuados, proteccion de los
mismos, etc.

e Valorizar el espacio portuario. En la mayoria
de los puertos de la region el crecimiento de las
ciudades que rodean los puertos esta ahogan-
do los mismos, impidiendo su ampliacion.
Ibicuy tiene la posibilidad de partir de un
modelo generoso en cuanto a tamarioy presta-
ciones, pero mas importante aun, puede am

9. Como se sefald mas arriba, al drea de estudio estd a la altura del delta Medio del rio Parana.
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pliar sus instalaciones a futuro, ya que la ame-
naza de un crecimiento de la localidad cercana
homonima es remota.

» Preservacion del ambiente. Por tratarse de
una zona rural de gran riqueza y biodiversidad,
la idea es cuidar estos aspectos, comenzando
por sectorizar la zona puerto y aislarla de la lo-
calidad Ibicuy, evitando al maximo su impacto
negativo, concentrando en la zona ZAL e inme-
diaciones las actividades.

® Deteccion de amenazas a la seguridad publi-
cay de las instalaciones, mediante sistemas de
deteccidn, y proyectos edilicios acordes (Cédigo
PBIP).

Los objetivos y alcances son:

= Generar un complejo portuario que aporte al
desarrollo de la Provincia de Entre Rios y, por
extension, al de otras regiones del pais inclui-
das en el “hinterland natural”.

= Asignar sectores dentro del complejo portua-
rio a los distintos usos, de manera de diversifi-
car las cargas incluyendo espacios para: Cargas
Generales y Contenerizadas; Agro Graneles; Hi-
drocarburos; Actividades Logisticas.

= Propender a la construccion de una terminal
para minerales en reemplazo de la existente,
que no puede permanecer en el lugar por razo-
nes de higiene y ambientales.

= Definir los servicios publicos que deben pres-
tarse dentro de la zona portuaria, de Ibicuy y la
inversion asociada a las mismas: energia eléc-
trica, agua potable, agua de incendio, etc.

= Disponer de presupuestos preliminares de
dichas obras como para contar con pautas de
inversion y crecimiento para cubrir las necesi-
dades en materia portuaria de |la Provincia de

Entre Rios en la proxima década.

= Disponer de instalaciones adecuadas para el
cumplimiento de normas nacionales e interna-
cionales en materia de seguridad e higiene de
las instalaciones, las personas y las cargas.

= Mejorar la conectividad del puerto con su hin-
terland teniendo facilidades para el transporte
automotor y ferroviario.

= Generar un polo logistico que sea motoriza-
dor de empleo para los habitantes de Holt-
Ibicuy.

= Atender con eficiencia las necesidades y re-
querimientos de los armadores y operadores
portuarios que han utilizado y que utilizaran
este puerto en el futuro.

Las hipdtesis de captacion de cargas son |as si-
guientes:

(a) del sector de agro unas 3.000.000 de tone-
ladas provenientes de la Mesopotamia Argenti-
na y de cargas con origen en puertos de la Hi-
drovia Parana-Paraguay. Esto significa aproxi-
madamente 7 a 8 navios de gran calado por
mes saliendo del puerto hacia el mar.

(b) Respecto de las cargas contenerizadas, se
calcula un movimiento de 100.000 contenedo-
res de 20, lo que significarian unas 650.000 to-
neladas anuales de cargas de este tipo, equiva-
lente a aproximadamente 2 navios por mes,
siendo un 55% de contendores del tipo refrige-
rados.

(c) En cuanto al trasbordo de mineral de hierro
se estima que cuando pueda reactivarse la ope-
racion podria llegar, inicialmente, a 1.000.000
tn anuales {esto es, 20 navios por afo), para
posteriormente aumentar hasta 2.000.000 tn
anuales (40 navios por afio), siendo que cada
navio lleva la carga de 20 barcazas.

(d) Se prevé un volumen futuro de 10.000.000
tn de mineral de hierro, cuando tanto Brasil
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como Bolivia demanden este puerto de salida,
lo que llevaria a la necesidad de instalaciones
mucho mayores y aisladas del Puerto Ibicuy .

aguas abajo de éste.
(e) A esto se debe agregar cargas no conteneri-
zadas como madera, arroz en bolsas y otras.

los calculos y dimensionamientos se han realizado partiendo de datos estadisticos de pro-
duccion actual proyectada a 2025, y de porcentajes estimados de captacion futura de este puerto en el
contexto de las ofertas de la region. De cumplirse estas hipotesis, se podria concluir que este puerto, tal
como esta propuesto, no tendria capacidad futura suficiente para operar con cargas que puedan llegar
desde la Pampa Humeda (Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba) y Noroeste del pais, salvo que se contemple
el emplazamiento de nuevas areas para ampliaciones en los distintos sectores proyectados. Por consi-
guiente, la estrategia inicial de desarrollo de nuevas y necesarias vias de comunicaciones terrestres en
general, deberia orientarse a facilitar y promover la llegada al puerto de transportes provenientes del
norte por el corredor del Rio Uruguay y Rio Parana (Mesopotamia/Brasil/Uruguay), dejando la region sur
y oeste respecto de la infraestructura en un segundo plano, para cuando las instalaciones de puerto
puedan asumir nuevas demandas. Como dato ilustrativo, la produccion solo de Soja de la Provincia de

Entre Rios en la cosecha 2014-2015 fue de 3.638.690 tn (aproximadamente un 6% del total nacional).

Otra de las operatorias previstas es la que ac-
tualmente se desarrolla en las instalaciones del
puerto, a partir de las obras de refacciones en
marcha: el trasbordo de mineral de hierro de
barcazas a buques de gran calado, si bien, en
forma practicamente insignificante respecto
de sus volumenes. Este tipo de actividad en un
nuevo escenario de un Puerto Multimodal o

Multipropdsito se enfrenta a un problema a ser
abordado y resuelto, por la posibilidad de in-
compatibilidad operativa entre esta actividad y
las restantes (agro graneles y cargas generales)
por el riesgo de contaminacion que conlleva el

trasbordo de mineral de hierro sobre otros de
productos a manipular, particularmente ali-
mentos. Este hecho de ser corroborado podria
generar serios problemas en la faz comercial
por el efecto “contaminacion potencial” y la
consecuente pérdida de confiabilidad del mer-
cado en materia de seguridad del puerto.

Los escombros causados por el derrumbe se en-
cuentran sumergidos hasta unos 56 m de dis-
tancia a la linea de atraque, segun relevamien-
tos batimétricos realizados, lo que condiciona
el plan de trabajo y avance de obras, asi como
las pautas proyectuales de los muelles.

el riego de contaminacion podria derivar en el traslado de la operatoria de mineral de hierro
a una cierta distancia minima adecuada, lo que implicaria la demanda de una infraestructura
especial para este fin (muelles, amarres, playas de acopio, etc), o evaluar la factibilidad de algun tipo de
proteccion para aislar convenientemente ese sector, evitando su contacto con las otras areasy

elementos del puerto.
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Se plantearon 6 alternativas de lay out (disefio)
y uso del puerto. Las primeras cuatro alternati-
vas tienen el problema de que deben ser cons-
truidas en la zona del derrumbe, donde existe
gran cantidad de escombros sumergidos, que
demandaran mucho tiempo limpiar. Por otra
parte, proponen una terminal de acopio y tras
paso de mineral de hierro lindante con la zona
de agro graneles y cargas, lo que tendria el pro-
blema de una eventual contaminacion.

La quinta alternativa tiene el problema de pro-
poner la zona de mineral de hierro con poca
profundidad, necesitandose un dragado; por
otra parte, subutiliza la darsena de barcazas
existentes, ademas de requerir la construccion
de una nueva darsena para agro graneles.

La sexta alternativa, por ultimo, a pesar de
tener el problema que los muelles de hidrocar-
buros y mineral de hierro tienen menor profun-
didad, y que se necesitaria dragar para operar-
los, logra aprovechar la darsena existente para
barcazas en sector agro graneles. Por otra
parte, tiene un muelle exclusivo para agro gra
nelesy un muelle generoso de cargas generales
de soo m de longitud, con posibilidad de ex-
pansion de 25om mas en direccion norte. Por
ultimo, segun IATASA, las operaciones con mi-
nerales estarian ubicadas en una zona lo mas
alejada posible, dicha alternativa 6 tiene las
siguientes caracteristicas generales:

(a) Los muelles de cargas generales y contene-
rizadas de 350m de largo se ubican al Norte del
muelle isla existente, incluyendo a éste como
parte del total.

(b) El muelle de agro graneles se ubica al sur
del muelle isla actual, y posee una darsena para
atracar barcazas.

atracar barcazas.

(c) La terminal de hidrocarburos y almacena-
miento en tanques se encuentra al sur de Ia
darsena, con muelle propio articulado para bar-
cazas y buques petroleros.

(d) El sector destinado al almacenamiento y
traspaso de mineral de hierro se encuentra pro-
yectado en el extremo sur de las instalaciones
del puerto, dentro del predio, en la parte mas
alejada de las actividades con otros tipos de
cargas.

(e) Se prevé el emplazamiento de una ZAL
(Zona de Actividades Logisticas), con acceso
vial y ferroviario, cuyo destino es la instalacion
de empresas de servicios al puerto y de valor
agregado a productos demandados.

(f) En el extremo norte se ubica la planta de re-
cepcidn, almacenamiento y potabilizacion de
agua, y en extremo sur, aguas abajo, la planta
de tratamientos de efluentes cloacales.

(g) Se prevé también el emplazamiento de una
SET (Sub Estaciéon Transformadora de energia)
para el puertoyla ZAL,y se plantea la necesidad
de una linea nueva de

(h) 132 kv para abastecer el consumo futuro,
comenzando en una primera etapa con 33 kv.
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Figura 6.2: Plan Maestro Puerto Ibicuy, Plano Alternativa 6

El nivel tomado en este estudio para la sub ra- se produjo antes de |a existencia de las repre-
sante del muelle futuro de cargas es + 5,0o0m, o sas reguladoras de Itapua, Yacyreta y Salto
sea 66 cm arriba de la marca de la mayor inun- Grande) tuvo su marca pico en + 5,14m en el hi-
dacion registrada hasta ahora en la zona (1983). drometro se usaba en la época, marca que en el

Esta decision obedece a considerar un margen hidrometro actual equivaldria + 4,34 m. Vale
de seguridad respecto de aquella marca, pero decir, el nivel del sub rasante definido en el es-
también a la altura del francobordo de las bar tudio esta 66 cm por encima del pico maximo

cazas que operan, las cuales son relativamente de 1983. iEs eso suficiente?
bajas.

En el periodo 1996-2011 (en el que hubo al
Cabe senalar que en la escala del hidrometro menos dos crecientes significativas, las de 1997
actual del puerto, el cero esta a +1,703 msnm, y 2007) la altura maxima registrada en el nuevo
referencia que se usa desde el 20 de noviembre hidrometro fue de +3,81 m, con un nivel medio
de 2008 y que comparada con escalas antiguas de +0,73 m, lo que revela el beneficio de |a exis-
se encuentra a 80 cm mas arriba que el cero de tencia de las represas aguas arriba, tanto en los

la escala original. La gran creciente de 1983 (que maximos como en los minimos.
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si bien el estudio de la Curva de Permanencia muestra que en el periodo 1996-2011 sélo
se ha superado un nivel de +2,01 respecto del cero actual en el 5% de los casos, seria importante estudiar
mds en profundidad este aspecto a los efectos de redefinir una cota de sub rasante de muelle mds sequra,
teniendo en cuenta algunos aspectos tales como: la inversion estimada en el proyecto inicial y futuro,
los potenciales efectos del cambio climatico (variaciones en los regimenes de lluvias/vientos del sudes-
te, elevacion del nivel medio del mar), la dinamica de sedimentacién del Delta, las tareas de manteni-
miento en el Delta Inferior del Parana, el efecto a largo plazo generado en el Delta Medio por obras en
Delta Inferior (e.g., emprendimientos inmobiliarios) con poco o nulo control, la problematica de la im-

permeabilizacion de suelos por la explotacion intensiva de ganado en la region, entre otros.

Respecto de las condiciones Geotécnicas del
suelo, a la fecha de realizado este estudio no se
habia ejecutado la campana de investigaciones
y estudios de suelos correspondientes, por lo
que se tuvo que apoyar en estudios de otras re-
giones cercanas, experiencia en obras similares
y caracteristicas de muestras analizadas par-
cialmente para establecer parametros respecto
de la seguridad y tipo de fundaciones. En ese
marco, se determind preliminarmente la cota
de fundacion en muelle isla y continental como
de -35,00m siendo la cota del terreno natural
aproximadamente +5,8om, tomados estos va-
lores con el cero hidrométrico actual como
punto de referencia. La estabilidad de taludes
en este analisis preliminar determina que seria
necesario un talud 1-6 sobre muelles, teniendo
una franja de seguridad de 30m de ancho para
cargas hasta 2 tn/m2, y luego se podria llegar
hasta 5,5 tn/m2 de carga, independientemente
de la resistencia del suelo al efecto de compac-
tacion y hundimiento.

IATASA realizd numerosas reuniones para
tratar asuntos tales como: disponibilidad
futura de uso del suelo, perfil exportador de |a
Provincia de Entre Rios, prospectiva empresa-
rial, necesidades de abastecimiento de energia
eléctrica, etc. No se realizaron estudios de mer-
cado, y la demanda fue estimada en base a in
formaciones obtenidas de camaras producto-
ras y exportadoras, estadisticas de mercado, y
estimaciones propias de los equipos de IATASA.
Para poder dimensionar en un sentido mas

IATASA realizd numerosas reuniones para
tratar asuntos tales como: disponibilidad
futura de uso del suelo, perfil exportador de |a
Provincia de Entre Rios, prospectiva empresa-
rial, necesidades de abastecimiento de energia
eléctrica, etc. No se realizaron estudios de mer-
cado, y la demanda fue estimada en base a in
formaciones obtenidas de camaras producto-
ras y exportadoras, estadisticas de mercado, y
estimaciones propias de los equipos de IATASA.
Para poder dimensionar en un sentido mas
amplio el Puerto Ibicuy Multimodal, se realiza-
ron consultas y estudios estadisticos compila-
dos por la Subsecretaria de Puertos y Vias Nave
gables de la Nacion; el INDEC; el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, yla
Direccion General de Relaciones Internaciona-
les de la Provincia. De esta forma se lleg6 de di-
mensionar los siguientes aspectos:

e Cantidad de muelles, tipo y dimensiones.

e VVolumen de acopio de granos y otros produc-
tos.

e Plataformas de operaciones y utillaje.

e Accesos carreteros y ferroviarios, y calles de
circulacion interna.

¢ Playas de estiba de materiales a granel.

¢ Plazoletas de contenedores.

e Zonas de camiones, estibadores, administra-
tivas, etc.

e Demandas de servicios: energia eléctrica,
agua potable, etc.

Se realizaron proyecciones de crecimiento ve-
getativo hasta el ano 2025, fecha horizonte
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fecha horizonte para el diseno de este proyecto
en cuanto a demandas, consumos, etc.

Se estudiaron estadisticas de 23 anos en la ma-
yoria de los items analizados (periodo 1991-
2013). Se proyectaron resultados de estos items
a partir de 2014 y hasta 2025. Se considero6 el
mantenimiento en el tiempo de los habitos de
consumo actuales (2013).

Por otro lado, la region estudiada abarco la Me-
sopotamia, Chaco, NOA argentino, Bolivia, Pa-
raguayy, secundariamente, Brasil en cuanto al

mineral de hierro. Los productos estudiados
fueron: arroz, soja, maiz, trigo, sorgo, tabaco, té¢,
yerba mate, frutas, mineral de hierro, produc-
tos forestales, carnes de ave. Otros productos
fueron considerados tomando las datos de
2013 de exportaciones de la Provincia de Entre
Rios: agua, carne equina, carnes congeladas,
cebada cervecera, conservas, girasol, lino, miel,
muebles, ovoproductos, pescados sin elaborar,
pieles y plumas, preparados de frutas y lacteos,
productos quimicos, entre otros.

la metodologia utilizada por IATASA parte de supuestos y bases que no necesariamente

podran se corroboradas, por distintos y complejos factores. A modo de ejemplo, se proyectd a 2015 una

cosecha de soja en Entre Rios de 3.067.862 tn, pero en realidad fueron 3.638.690 tn (diferencia de -9%).

El arroz para el mismo ano fue estimado en 588.542 tn, pero en realidad fueron 547.600 tn (diferencia de

-7%). Por su parte, el trigo les dio una proyeccion de 1.001.195 tn, aunque en realidad fueron 766.883 TN
(diferencia de -23%).

La primera fase de la obra corresponde a la ter-
minal de cargas generales, la que se encontra-
ria en el sector donde hoy se acopia mineral de
hierro, a un nivel de +5,00m (con lo que las
tareas de rellenos y compactaciones se minimi-
zan). Alli se aprovecharia la refaccion del mue-
lle-isla existente (209 m) al que se le sumaria
una ampliacion de 151m, con lo cual se totaliza-
ria una primera etapa de 360 m. Se proyecta
ademas un sector de agro graneles con muelle
propio de 360 m al sur de |a zona anterior, con
darsena propia para ingreso de barcazas
(segunda etapa de construccion de la zona
muelles). Mas al sur, después de la darsena, se
proyecta emplazar el sector o terminal de com-
bustibles, la cual posee un muelle propio para
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navios y barcazas (tiene menos profundidad y
debera ser dragada a pie de muelle hasta lograr
una profundidad de 13,5m). Esta uUltima debe
cumplir con todo lo concerniente a seguridad
tanto para las propias instalaciones como para
las zonas aledanas, manteniendo las distancias
exigidas, y los procedimientos tanto en tierra
(tanques) como en agua (navios y barcazas). Se
prevé que en el futuro las embarcaciones que
lleguen a la terminal de combustibles puedan
usar el sector sur de la darsena, siempre que se
puedan cumplir las normas de seguridad esta-
blecidas para este tipo de operaciones. Todos
los muelles estaran alineados y las terminales
contaran con acceso viales y ferroviarios.



Respecto de la Terminal de Combustibles y su dimensionamiento, se deberan tener en
cuenta, entre otras cosas, el Decreto N°10.877/1960 (Reglamentacion de |a Ley Nacional N°13.660 relati-
va a la seguridad de las instalaciones de elaboracion, transformacion y almacenamiento de combusti-
bles sdlidos, minerales, liquidos y gaseosos) y la Norma IRAM-IAP A 6 801 de Diciembre de 1990. También
se deberan cumplir con las resoluciones de la Secretaria de Energia N° 404/94 y N°185/98, asi como re-
glamentos de Prefectura Naval Argentina en cuanto al manejo de combustibles en puerto (mangueras
flexibles, barreras oleofilicas para derrames en agua, etc.). Se deben respetar las distancias minimas ne-
cesarias entre los tanques de almacenamiento y con los buques o barcazas, edificios, vias de acceso
(calles y vias férreas), muelles, instalaciones de puerto con mercaderias y/o personas, fuentes de igni-
cion, tableros eléctricos (circulo de influencia de incendios). Asimismo se deben respeta las dimensiones
y tipos de construccion de los recintos para seguridad por derrame de combustibles, los cuales deben

tener una capacidad minima de 110% del volumen del liquido almacenado.

Terminal de Contenedores y cargas generales:
contara con un ingreso de camiones, con calles
internas, playas de estacionamiento, portal de
ingreso a zona primaria aduanera, scanner, ba-
lanzas y otros. A su vez, tendra plazoletas para
contenedores vacios, edificios para reparacion
y lavado de contenedores y reparaciones y
mantenimiento del utillaje. Incluye también
areas fiscales para contenedores y cargas gene-
rales de exportacion e importacion, que conta-
ran con un sector para contenedores reefer con
cargas congeladas o refrigeradas, otro sector
para contenedores de alimentos no perecede-
ros, cargas generales, productos quimicos, etc.
Por otra parte, se prevé una plazoleta de cargas
no contenerizadas, un deposito fiscal para con-
solidacion y desconsolidacion de carga conte-
nerizada, un depdésito no fiscal para almacenar
de cargas nacionalizada o en proceso de expor-
tacion, un sector de edificios administracion
portuaria, Aduana, Senasa, etc, puestos de vigi

lancia de PNA, accesoy playa ferroviaria. El area
total esta calculada en el orden de las 50 ha. Los
volimenes calculados de carga contenerizada
en camiones y arroz a granel en camiones, al-
canzan una media de 330 camiones por dia,
transitando las vias terrestres de comunicacion
en la zona puertoy sus accesos.

Terminal de agro graneles: el calculo de areasy

capacidad se realizd considerando la demanda
a 2025, tal como como se senald mas arriba. El
resultado es un area de 30 ha. con almacena-
miento de varios tipos, estacionamiento de ca-
miones, zonas de descarga, administrativas y
de circulacion interna. Se calcula operar con
unas 3.000.000 tn/ano, por lo que se considera
una capacidad de almacenamiento de 1/6, esto
es, de unas 500.000 tn. Esto significa 4 celdas
de 80.000 tn para soja, 24 silos verticales de
5.000 tn y 14 silos verticales de 2.000 tn. En
cuanto al movimiento de camiones para estas
operatorias de carga a granel, se contemplan
unos 70 camiones de media por dia y unos 30
vagones de ferrocarril.

Terminal de combustibles: tendra un area esti-
mada en 40 ha.y una capacidad de almacenaje
de 120.000 m3 en tanques de 4.0oom3 a
20.000m3. Tendra muelle propio para navios y
barcazas de estructura independiente oisla, re-
tirados unos 100m aguas adentro, y mante-
niendo la linea externa de los muelles restantes
aguas arriba. Se debe dragar la zona, dado que
en ese sector la profundidad es de aproximada-
mente 15 pies de calado y se necesitan minimo
32 pies para operar buques de gran tamano.

Muelle de la terminal de carga general: 1a pro-
puesta es tener un muelle multipropdsito para
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ENERSA propone una variante: en lugar de una
linea de 132 kv a una SET, hacer dos lineas de 33
kv a sendas SET, una en una primera etapay la
otra posteriormente.

Las instalaciones sanitarias principales necesa-
rias y proyectadas son:

+ Obra de captacion o toma de agua del rio me-
diante 4 bombas colocadas en espigdn de 33 m
de longitud dentro del rio Ibicuy.

« Planta potabilizadora compacta para consu-
mo humano de agua.

- Tratamiento primario de aguas para incendio
y uso industrial.

- Captacion y tratamiento de liquidos cloacales
en una (ETC).

- Recoleccion y tratamiento de efluentes in-
dustriales (DAF).

Presupuesto de la obra: la planilla de computos
y presupuesto realizada por IATASA con fecha
septiembre de 2014 (a un valor referencial de
moneda de U$S1=$ 8,01), arroja un presupues-
to preliminar y basico de USS 253.763.482,00
(no contempla las obras de infraestructura ex-
ternas del puerto, las edificaciones en la ZAL,
las obras que futuros operadores deben reali-
zar tales como silos, celdas, tanques, galpones,
etc.)
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Zona de Actividades Logisticas (ZAL): se trata de
una ventaja competitiva importante y funda-
mental en el contexto de puertos de la region,
dado que la disponibilidad de territorio y vias
de acceso vial y ferroviaria a vias troncales
proximas, lo hard mas competitivo y conve-
niente para los usuarios, clientes y armadores.
El propdsito de recomendar una ZAL es el de
tener un sector para generar valor agregado a
cargas que llegan del exterior, como las que se
encuentran alli para ser exportadas, obtenién-
dose con ello un polo de desarrollo localizado
en la misma infraestructura del puerto, con
bajo impacto en zonas pobladas. La trama
viaria es de gran importancia, debiendo ser pla-
nificada separando los flujos de transito de ve-
hiculos livianos de los pesados para un mejor
ordenamiento, seguridad y productividad de
las logisticas de transporte. Por tal motivo se
plantean dos accesos independientes y un
acceso secundario alternativo. Por otra parte,
en el sector norte del ZAL se definen dos areas
para servicios de vehiculos (estacién de servi-
cio) y estacionamiento, separados uno de otro,
para vehiculos livianos por un lado y pesados
por el otro. Los accesos planificados tendran se-
guridady control de acceso, y un ancho minimo
de 7 men calles de doble sentido. Existe una ar
borizacién y parquizado en canteros con espe-
cies nativas. Las actividades logisticas se desa-
rrollaran en forma sectorizada, para lo cual se
proyecta contar con:

- Oficinas administrativas de la ZAL.

- Oficinas de mantenimiento de la infraestruc-
tura.

- Oficinas de seguridad general

- Talleres de reparacion y limpieza de vehiculos
de pequeno porte.

- Estacidn de servicios con tienda polivalente.

- Centro de control de operaciones.

- Servicios de seguridad.

- Sectores de estacionamiento para publico.

- Zonas de descanso y entretenimiento.

- Areas parquizadas.

- Areas parquizadas.

- Restaurantes y cafeterias.

- Hoteleria.

- Servicios publicos sanitarios.

- Servicios de salud.

- Area financiera (bancos).

- Centro de comunicaciones.

- Areas de oficinas de empresas de transportes,
intermediarias aduaneras o despachantes, ser-
vicios logisticos, etc.

- Los servicios logisticos seran en el sector de
parcelas mayores del ZAL:

- Sector de carga y descarga.

- Sector de almacenaje de graneles.
- Sector de almacenaje de liquidos.
- Sector de almacenajes general.

- Sector de almacenajes
(refrigerados).

- Depositos aduaneros.

« Mantenimiento de camiones.

- Reparacion de contenedores.

- Estacionamiento de vehiculos pesados.

- Depositos para ruptura o consolidacion de
contenedores.

« Inspeccion de mercaderias.

- Envasado.

- Empaquetado.

« Grupaje.

- Procesos de control de calidad.

especiales

Servicios eléctricos: la disponibilidad de poten-
cia actual para Puerto Ibicuy es de 500 kw,
mientras que la demanda futura esperada es
de 15 MW, o sea: 15.000 kw, por lo que se nece-
sita de nuevas lineas de transmision y sub
transmision de AT/MT, asi como de una nueva
SET, y de CDT y CT en zona interna de puerto.
IATASA propone construir desde Sagastume
una linea de 132 kv hasta la nueva SET de Ibicuy
de 33/13,2 kv, llevando en un primera etapa 33
kv de transmision. Con el aumento de la de-
manda futura esa linea pasariaa 132 kvyla SET
pasaria a 132/33 kv. Llegaria a puerto MT para
distribucion interna en guirnaldas de 13,2kv.
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ENERSA propone una variante: en lugar de una
linea de 132 kv a una SET, hacer dos lineas de 33
kv a sendas SET, una en una primera etapay la
otra posteriormente.

Las instalaciones sanitarias principales necesa-
rias y proyectadas son:

+ Obra de captacion o toma de agua del rio me-
diante 4 bombas colocadas en espigdn de 33 m
de longitud dentro del rio Ibicuy.

« Planta potabilizadora compacta para consu-
mo humano de agua.

- Tratamiento primario de aguas para incendio
y uso industrial.

- Captacion y tratamiento de liquidos cloacales
en una (ETC).

- Recoleccion y tratamiento de efluentes in-
dustriales (DAF).

Presupuesto de la obra: la planilla de computos
y presupuesto realizada por IATASA con fecha
septiembre de 2014 (a un valor referencial de
moneda de U$S1=$ 8,01), arroja un presupues-
to preliminar y basico de USS 253.763.482,00
(no contempla las obras de infraestructura ex-
ternas del puerto, las edificaciones en la ZAL,
las obras que futuros operadores deben reali-
zar tales como silos, celdas, tanques, galpones,
etc.)
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Rutas Nacionales. El Departamento de Islas del
Ibicuy esta surcado por dos rutas nacionales
troncales principales. De sur a norte la ruta RN
12, asfaltada, ingresa por Brazo Largo al sur (km
114) y llega hasta la localidad de Ceibas (km 163).
Desde alli, en la direccidon sur-norte, continta
como RN 14 (km 0), que por una extension de
aproximadamente 10 km contintda dentro del
territorio departamental con las mismas carac-
teristicas. Ambas rutas constituyen una via te-
rrestre de cuatro manos (autopista, con 7,40m
de ancho cada mano), con obras de arte acor-
des, demarcaciones y protecciones en buen
estado, para su uso, tanto del transito liviano
como para el transporte de cargas en camiones
y pasajeros en 6mnibus. EI TMDA (Transito
Medio Diario Anual) actual estd en el orden de
los 15.000 vehiculos/dia, de los cuales unos
3.500 son pesados {camiones con y sin acopla-
doy semi-remolques) y el resto livianos (autos,
pickups, 6mnibus).

En su recorrido sur-norte posee seis locales con
iluminacion puntual dentro del Departamento
en un tramo de casi 60 km de recorrido: puesto
fijo de control Gendarmeria, puesto fijo de con-
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control Gendarmeria, puesto fijo de control Po-
licia Caminera ER, dos accesos a caminos inter-
nos intermedios, acceso a la ruta 46 para Villa
Paranacito y, finalmente, en viaducto de giro
hacia el oeste de la RN 12 y comienzo de RN 14
(Ceibas). Es notable la ausencia de servicios
tales como estaciones de venta de combusti
bles y lubricantes, asistencia mecanica, gome-
rias, locales de gastronomia, etc, siendo Ceibas
en el extremo norte el Unico punto con algun
tipo de servicio.

En la localidad de Ceibas existe un viaducto por
donde la RN 12 hace un giro hacia el oeste,
transformandose en ruta de doble mano, con
un ancho de 6,0o0m, asfaltada, sin banquinas,
en regular estado de conservacién (existencia
de baches pocos profundos), no concesionada,
que conduce a la ciudad de Gualeguay a 71 km
aproximadamente, pasando por la localidad de
Médanos (km 186). Este tramo de la RN 12 tiene
un cruce a nivel con el ferrocarril a unos 31,5 km
del viaducto en Ceibas.

Rutas Provinciales: Hay dos rutas provinciales
que surcan el departamento: laRP 45y RP 46.La
primera nace a la vera de la RN12 (km 114) en la
zona de Brazo Largo, a la altura del puesto ca-
minero de |a Policia de la Provincia de Entre
Rios, y finaliza en |a localidad de Ibicuy, totali-
zando un trayecto en su nuevo trazado de 48

km aproximadamente. Su recorrido es sinuoso,
con varios cambios de direccion y un ancho de
5,80m. Se encuentra totalmente asfaltada, sin
banquinas, en muy buen estado de conserva-
cion, apta para transito de vehiculos livianos.
Posee un cruce a nivel con las vias del ferrocarril
Urquiza y comunica en su recorrido distintos
sectores del departamento y establecimientos
educativos. Tiene una cota aceptable para
hacer frente a inundaciones en casi todo su re-
corrido, siendo el tramo inicial en su cruce bajo
el puente ferroviario del complejo Zarate-Brazo
Largo (limitador de la cota para respetar alturas
minimas de galibo), el punto mas bajo
(anegado en grandes crecidas). Las alcantarillas
y puentes en su recorrido estan en buen estado
y poseen las protecciones adecuadas y defen-
sas.

La RP 46, por su parte, nace en la RN 12 (km 151)
y tiene una extension de 22 km en direccion
sur-este hasta llegar a la localidad de Villa Para-
nacito, cabecera del Departamento Islas del
Ibicuy. EI primer tramo esta asfaltado en una
extension de 15 km sin banquinas, con un
ancho de 5,8omy en buen estado general, y los
restantes 7 km hoy son de suelo arenoso com-
pactado y con proyecto de obras para ser asfal-
tado. La cota de esta ruta es baja respecto al
riesgo de inundaciones de cierto porte, estando
la cinta asfaltica bien demarcada.

Rt y Caminos
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Figura 7.1: rutas y caminos del Departamento Islas del Ibicuy
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Caminos internos sin asfaltar. Existe una red de
caminos internos que intercomunican localida-
des, establecimientos educativos, estableci-
mientos rurales, asentamientos poblacionales
menores, locales de oferta de infraestructura
turistica, establecimientos productivos
(areneras), zonas de produccién (pecuaria, fo
restal, apicola), zonas de recreacién, pesca de-
portiva, etc. Las caracteristicas comunes de
estas vias de comunicacion es que son de bajo
nivel en las cotas da la subrasante, tienen car-
peta de rodamiento con enripiados o arena
compactada, poseen escasa o nula senaliza-
cion, los puentes y alcantarillas en general se
encuentran en estado precario o con falta de
mantenimiento, ausencia de defensasy protec-
ciones, recorridos sinuosos con curvas cerradas,
etc. Los mas importantes son: (a) Ceibas-Arroyo
Martinez (de 33 km), (b) RN 12 (km 143)-intersec-
cion con RP 45 (ex RN12) (de18 km), (c) intersec-
cion con RP 45-Ibicuy (pasando por Libertador
Gral. San Martin (ex RP 45) (de 14 km), (d)
Ibicuy-Mazaruca (28 km), (e) Mazaruca-La Ar-
gentina (8 km), y (f) La Argentina- Médanos (38
km). La Direccidn Provincial de Vialidad (DPV), a
través de la Zonal XV Islas emplazada en la lo-
calidad de Ceibas, lleva adelante un exhaustivo
plan de recuperacion de caminos, con tareas de
alteo, construccion de terraplenes y alcantari-
llado. Esas mejoras permiten garantizar el dic-
tado de clases y apuntalar el desarrollo del
sector productivo.

La linea férrea que existe en la zona es el Ramal
Federico Lacroze-Posadas del Ferrocarril Gene-
ral Urquiza, de una extension total de aproxi-
madamente 1100 km y con trocha standard de
1435mm. Pertenece al Estado Nacional y abarca
las provincias de Entre Rios, Corrientes, Misio-
nes, norte de Buenos Aires, y ciudad autonoma
de Buenos Aires.

En el Departamento Islas de Ibicuy se encuen-

tran las siguientes estaciones ferroviarias:
1)Estacion  Brazo  largo:  coordenadas
33°51°42° 75 58°56°54""0O. Actualmente sin ope-
raciones ubicado en poblado de Brazo Largo
(para trenes de cargas).

2) Estacion Holt Ibicuy: coordenadas 33°
42°317°S 59°01'59°°0, KM 395,8. Estacion de
trenes de Ibicuy de cargas y pasajeros con dos
andenes, intermedia entre Puerto Ibicuy (que
se encuentra a 2,5km del casco urbano) y la Es-
tacion Libertador Gral. San Martin. Este ramal
fue abandonado en 1975 y reabierto en 2009.

3) Estacidn Médanos: coordenadas
33°26°07°°S, 59°04 08 "0. Ubicada en Méda-
nos, entre las estaciones de Carbd y Libertador
Gral. San Martin. Actualmente solo se usa para
cargas.

4) Estacidon Ibicuy: coordenadas 33°42°317°S,
59°01°'59° "0, KM 398,1. Estacion de cargas y pa-
sajeros, emplazada en el Puerto Ibicuy. Fue
clausurada en 1975 cuando se habilité el com-
plejoferrovial Zarate-Brazo Largo. Tres andenes
y playa de maniobras en la cual se realizaba la
carga y descarga de los trenes desde y hacia
Buenos Aires. Actualmente no presta servicios
de pasajeros ni de cargas.

5) Estacién Libertador Gral. San Martin:
33°42°317°S, 59°01°59° "0, KM 381,2. Primera es-
tacion que presta servicio en el trayecto Pilar
(Bs. As.) — Apostoles (Misiones). Se encuentra
en el distrito Villa Paranacito, en el paraje al
cual le da el nombre propio.

Actualmente se usa solo para cargas.

6) Desvio Km 389: coordenadas 33° 427317°S,
59° 01" 59 0, KM 389,00. Estacion intermedia
del ramal secundario en las afueras de Ibicuy,
entre Villa Libertador Gral. San Martin e Ibicuy.
Posee dos andenes para trenes de carga y pasa-
jerosy fue clausurada en julio de 1990.
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Figura 7.2: ferrovias y estaciones del Departamento Islas del thicuy

El estado general de la malla ferroviaria es re-
gular, con falta de mantenimiento y con secto-
res donde el servicio estd practicamente
parado, como es el caso del ramal a Holt Ibicuy
y Puerto Ibicuy. Las estaciones estan en pési-
mas condiciones, y en el caso de Ibicuy total-
mente abandonadas. El viejo sector de puerto
para embarque y transferencia de trenes para
el ferry boat esta totalmente obsoleto y fuera
de servicio. Ocasionalmente ingresa a Ibicuy
una locomotora desde Estacion Libertador Gral.
San Martin. La cota de |a red ferroviaria esta en
un valor superior a + 6,00 msnm, con lo cual no
es afectada por inundaciones. Solo en la gran
inundacion de 1983 en algunos sectores fue su-
perada por las aguas puntualmente.

La problematica de las inundaciones debe ser
considerada antesy después de |a existencia de
las represas aguas arriba en los Rios Paranay
Uruguay. Antes de |a existencia de estas gran-
des obras de generacion de energia eléctrica y
reguladoras de los caudales de los rios, el efecto
de las inundaciones era mas severo sobre la
region del Delta Entrerriano, llegando a situa-
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ciones extraordinarias como la de 1983, donde
la cota de crecida dejo toda la region bajo agua,
cortando las vias de comunicacion y transporte
por un prolongado periodo y generando pérdi-
das totales en sectores productivos. Esta inun-
dacion llegd a avanzar a razén de 4 km x dia, y
el caudal del Rio Parana fue del orden de los
52.000 M3 x seg, siendo el caudal normal de
unos 15.000 M3 x seg. Las defensas existentes
en la época fueron destruidas o afectadas se-
riamente en sus estructuras y efectos protecto-
res. Anteriormente a 1983, en 1959 y 1940, exis-
tieron inundaciones importantes por crecidas
del Rio Parana y Uruguay, asi como por efecto
de sudestadas en el Rio de |a Plata que alcanza-
ron los 120 km/h de velocidad.

La existencia de las represas de Itaupu en Brasil
y Yacyreta Apipé en Argentina sobre el Rio
Parana, asi como la de Salto Grande en Entre
Rios, Argentina, sobre el Rio Uruguay, han posi-
bilitado obtener una regulacion en los caudales
de aguas abajo, con el consiguiente beneficio a
las regiones que como el Delta Entrerriano,
donde se puede tener una mejor previsibilidad
de efectos asi como mayores plazos para tomar
recaudos.

Con la existencia de represas, aumentan los



minimos de alturas de columna de agua (aguas
abajo), pero disminuyen los maximos, que es el
efecto positivo y la consecuencia mas impor-
tante esperada y conseguida.

La localidad de Ibicuy esta protegida por un
talud o terraplén de tierra de seccion trapezoi-
dal, formando un poligono de aproximada-
mente 3,5 km que comienza en el sector sureste
de la localidad, en el encuentro con el terraplén
de las vias del ferrocarril, y finaliza en el sector
suroeste en su interseccion con el terraplén de
la antigua RP 45. Queda asi la localidad protegi-
da por una herradura formada por este terra-
plén, mas los terraplenes del ferrocarril y RP 45
al sur.

Existe un estudio y levantamiento fisico de los
endicamientos existentes en el Delta, con
datos levantados satelitalmente, realizado en
los anos 2009 y 2010. Estas protecciones que
fueron afectadas parcialmente en las inunda-
ciones de 1983,1992 y 1997, generan una super-
ficie libre de inundaciones con niveles maxi
mos de crecidas de aproximadamente 18.000
ha. que se incorporan a la produccion forestal,
pecuaria, y apicola, entre otras. Los terraplenes
tienen seccion trapezoidal, con zanjas, canales
y compuertas para el manejo del agua del
sector que protegen.

El estudio realizado ha detectado 59 areas endi-
cadas, de los cuales 48 estan en el Departamen-
to de Ibicuy, con una superficie total de 57.347
ha. (61% de la superficie total protegida).
Siendo la superficie total del Departamento de
481.647 ha,, la zona protegida de inundaciones
representa un 11,91% del total de su superficie.

Los tamanos (pequenos y grandes) dependen
de la altura, ancho y volumen de suelo necesa-
rio para ejecutarlo. Los primeros mueven
aproximadamente 15 m3 x ml y los dltimos
unos 45 m3 x mlcon alturasen el orden de los 6

m. Los grandes son de mas de 4m de altura,
mueven unos 45 m3/ ml de suelos, y estan des-
tinados a controlar inundaciones con una recu-
rrencia mayor de 50 anos {grandes). Los peque-
nos tienen de 2 a 4 m de altura, mueven unos 15
a 45 m3/ ml de suelosy estan destinados a con-
trolarinundaciones con una recurrencia menor
de 5o anos (medias). Los ataja repuntes, son
menores a 2,00 m de altura, mueven menos de
15 m3/ml de suelos y controlan repuntes meno-
res de crecidas, generalmente producidos por
mareas o sudestadas en el Rio de la Plata, y a la
vez se usan de caminos para comunicar la
region y parcelas aledanas. Como ejemplos de
diques o terraplenes grandes, cabe mencionara
el de Mazaruca, con 5.000 ha. protegidas, y el
de Lechiguanas con 23.000 ha. protegidas. El
aspecto negativo de estas obras (generalmente
sin ningun control estatal) es que generan pro-
blemas de degradacion de la biodiversidad en
esas zonas, y muchas veces no se respetan las
llamadas lineas de agua (escurrimiento natu-
ral), lo que produce efectos perniciosos en otras
areas dificiles de dimensionar y evaluar en
cuanto al perjuicio ambiental y econémico.

La infraestructura eléctrica es limitada y anti-
gua, y apenas alcanza para abastecer las locali-
dades pobladas en baja tension (220 vy 38ov)y
el consumo humano, por lo que menester
contar con un tendido de lineas de alta tension
(132 kv) y/o media tension (33 kv y 13,2 kv) asi
como estaciones transformadoras de energia
para MT/ BT, de acuerdo a un analisis mas pro-
fundo de las futuras necesidades a partir del
Puerto operandoy su ZAL (zona de operaciones
logisticas). Por lo pronto, el plan 2015 de electri-
ficacion rural no contempla el Departamento
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de Islas del Ibicuy.

Con respecto al gas natural, tal como puede
apreciarse en mapa de la red de gas de la Pro-
vincia, el departamento no posee actualmente
algun tipo de infraestructura gasifera, estando
pendiente la llegada de la red troncal y sus ra-
males de aproximacion a las distintas localida-
des que asi lo requieran, como a la zona puerto
y la futura zona de actividades logisticas y de
Sservicios.

Tal como se senald en el punto anterior respec-
to de las condiciones generales de la infraes-
tructura departamento, aqui se presenta una
sintesis de los Informes de Avance 2 del Com-
ponente 2 (Basualdo, J.L; Bianchi, B.) en la que
se destacan las generalidades y los aspectos
mas salientes del modelo actual de territorio,
segun ha sido relevado por los consultores. Sin
embargo, no esta de mas reiterar que en los
mencionados informes se encontrara abun-
dante informacion general complementaria al
texto del presente apartado, asi como informa-
cion especifica relativa a la estructura de las lo-
calidades de Ibicuy, Ceibas y Villa Paranacito,
con especial énfasis en Ibicuy debido a su proxi-
midad con el puerto, en lo concerniente a los
proceso de ocupacion historica de la localidad,
al sistema vial y cobertura de servicios, a la red
de agua potable y de desagues cloacales y plu-
viales, a la red de energia eléctricay alumbrado
publico, a los usos urbanos, periurbanosy rura
les de las tierras, a las relaciones con el puerto,
a laidentificacion de suelo vacante apto para el
desarrollo urbano, entre otros.

El departamento Islas comprende una porcion
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de territorio con ciertas particularidades desfa-
vorables que lo diferencian no sélo de otras re-
giones de la Provincia sino también del resto de
la Argentina, ya sea por sus condiciones geo-
graficas, ambientales, econdmicas y/o sociales.
Es por ello que histéricamente este territorio no
ha sido objeto de estudio ni propuestas inte
grales que persigan un mayor desarrollo eco-
néomico y urbanistico, lo que ha ocasionado la
presencia de pequenas acciones desarticuladas
incapaces de lograr cambios significativos en el
departamento, y en consecuencia, la no explo-
tacion del mismo en su mayor potencial. Com-
parandolo con el resto de la Provincia, presenta
cierto grado de aislamiento, muy baja densidad
poblacional y bajo nivel de desarrollo. Esto se
debe, en principio, a su condicion de Delta, una
cuestion determinante en la ocupacion del te-
rritorio. Sin embargo, en un sentido contrario al
expresado hasta aqui, el bajo nivel de interven-
cion sobre el territorio departamental abre las
puertas a los planificadores para definir con
mayor libertad los lineamientos para su desa-
rrollo futuro.

A escala “macro”, como ya se menciond, en una
primera aproximacion, el departamento mues-
tra un perfil territorial predominantemente
rural, construido histéricamente a partir de res-
tricciones geograficas y configurado sobre la
base de pocos asentamientos de pequena
escala, con ejidos comprometidos desde lo am
biental e insuficientemente relacionados entre
si a través de una red vial precariamente es-
tructurada.

El departamento cuenta, en efecto, con centros
poblacionales de pequena escala, siendo la de
mayor importancia la localidad de Ceibas, por
los servicios con los que cuenta y su ubicacion
sobre la autovia José Artigas, que la define
como lugar de paso ya sea para el norte de Ia
Argentina como para la Capital Federal y el



resto de la Provincia de Buenos Aires. Tanto la
localidad de Ceibas, como Ibicuy y Villa Parana-
cito (ciudades de mayor escala del sector de es-
tudio) cuentan con un déficit de servicios e in-
fraestructura, ya sea dentro de cada area
urbana como aquellas que las vinculan entre si
(rutas nacionales, provinciales y caminos rura

les), existiendo zonas que quedan anegadas en
tiempos de grandes precipitaciones o crecidas.
Si bien, como se senald mas arriba, el departa-
mento Islas es atravesado por la autovia José
Artigas de norte a sur, los accesos a las diferen-
tes localidades no estan del todo claros.
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Figura 7.3: Departamento Islas de Ibicuy — Cartografia de! equipo consultor

En primer lugar, se podria agrupar a Médanosy
Ceibas, que a pesar de ser localidades muy disi-
miles entre si, tanto en escala y poblacion,
como en servicios y actividad econémica, pre-
sentan como similitud el estar atravesadas por
rutas nacionales de alto transito. Esto condicio-
na el crecimiento de la ciudad y genera indefec
tiblemente diferenciacion entre un lado y otro
de la via, como historicamente sucedid con las
vias del ferrocarril, transformandose en una ba-
rrera fisica y visual.

En un segundo grupo, se encontrarian Ibicuy y
Villa Paranacito, que al igual que las anteriores.

se diferencian en varios aspectos, pero compar-
ten su situacion de “aislamiento” respecto a la
Ruta Nacional. Villa Paranacito, por un lado,
tiene recientemente una ruta asfaltada de
acceso que se encuentra en buen estado, sin
embargo, la senalizacion desde la RN no es del
todo clara, no existiendo posibilidad de retorno
en la RN una vez sobre pasado el acceso a la
ciudad. Ibicuy, por otro, cuenta con una ruta as-
faltada también que se encuentra en buen
estado de conservacion desde la entrada al
puente Zarate-Brazo Largo hasta la localidad
propiamente dicha. Sin embargo, desde el
Oeste y el Norte de la provincia no es facilmen
te accesible, ya que si se quiere acceder desde el
Oeste, se debe ir hasta Ceibas y desde ahi
tomar por la RN 12 (en sentido Norte-Sur) hasta
la entrada al puente, para volver hacia el oeste
hasta Ibicuy. Lo mismo ocurre desde el Norte,
ya que el camino que conecta Ceibas con Ibicuy
es un camino de ripio, que actualmente se en-
cuentra en reparacion y reacondicionamiento,
pero que seria inapropiado e insuficiente para
el transito de camiones de carga que quisieran
acceder al Puerto.

El Puerto Ibicuy, por altimo, se halla a 156 Km.
de Buenos Aires ingresando a la provincia por el
Puente Zarate- Brazo Largoy a 388 Km. de la ca-
pital entrerriana, Parana. Es el nudo neuralgico
de confluencia de las Rutas Nacionales N° 12y
N° 14, la cual nace en esta ciudad y compone
uno de los ejes Norte-Sur mas importantes del
MERCOSUR. Con respecto a al puerto propia-
mente dicho, el hecho de que sus instalaciones
sean insuficientes o se encuentren en un
estado de obsolescencia también representa
una potencialidad para trabajar sobre el mismo
con mayor libertad, planificando estratégica-
mente el enclave Puerto, para su mayor aprove
chamiento. A su vez, el potencial desarrollo del
puerto (y, con él, el de la ciudad misma) puede
significar un cambio para revertir el problema
de la migracion continua de poblacion joven
hacia grandes centros urbanos que vienen su-

Parte Il -Condiciones actuales del territoriol 63



friendo todas las pequenas localidades de la
Provincia y no solo las del departamento Islas
del Ibicuy. El desarrollo del puertoy con él, el de
la ciudad misma de Ibicuy, puede significar
nuevas oportunidades para las jovenes genera-
ciones emergentes.

Proceso de ocupacion historica de la localidad™
Desde 1890 existieron proyectos para que
pasara por la zona de lo que hoy es Ibicuy un
enlace ferroviario que conectara Entre Rios con
Buenos Aires, pero eso recién se concreta anos
mas tarde por iniciativa de Follet Holt, adminis-
trador general de Ferrocarriles de Entre Rios,
con el objetivo de sacar |a produccion agricola-

ganadera de las provincias mesopotamicas, no
solo al centro de consumo que era la capital na-
cional, sino también al exterior. Esto seria posi-
ble mediante la instalacion de un puerto propio
que aprovechara las condiciones naturales del
Rio Parana Ibicuy, incrementando notoriamen

te el desarrollo economico de la region, y por
supuesto, la expansion y ganancias de la em-
presa. En 1906, La Nacion y la Provincia conjun-
tamente autorizan la construccion de las lineas
férreas desde Las Colas, lugar cercano a Guale-
guay, hasta el Puerto de Ibicuy. Al afio siguiente
se realiza el viaje inaugural, mientas que en
1908 se inicia el servicio de ferryboats a Zarate.
La fundacion del pueblo por la empresa ferro-
viaria tuvo un sentido practico. En 1909, Ferro-
carriles de Entre Rios adquiere un terreno de 135
has, donde luego se levantaria el pueblo, inte-
grado por las familias del personal del puerto.
En el Archivo Historico de Entre Rios se encuen-
tra el expediente iniciado por la Empresa Ferro

carriles de Entre Rios en el mismo ano, donde
Follet Holt solicita la aprobacion del plano
N-1824 que propone la planta urbana del
pueblo. En el documento se expresa ademas,

10. Elaborado por el equipo consultor
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que la empresa se compromete a transferir en
propiedad definitiva al gobierno de la provincia
las areas necesarias para los edificios publicos,
plaza, cementerioy calles dentro del perimetro
de su fundacion.

Tras algunas pequenas modificaciones por
parte del Departamento de Obras Publicas, el
gobernador Faustino Parera firma la resolucion
por la cual se aprueba la planta urbana pro-
puesta, “para la fundacion de un pueblo en te-
rrenos de su propiedad préoximos al Puerto de
Ibicuy”. Posteriormente, en 1910, el gobernador
Crespo aprueba las primeras modificaciones al
plano original, y en 1911, se realizan nuevas rec-
tificaciones, que incluyen cambios en la ubica-
cion de los terrenos destinados a plazas y edifi-
cios publicos.

Por lo anterior, es posible afirmar que Ibicuy no
tuvo la tradicional fundacién originada por una
decision del gobierno provincial sino que, como
en otros casos de la época, surgid de la iniciati-
va y propuesta privada.
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Figura 7.3: Departamento jslas de Ibicuy — Cartografia del equipo consuitor

En lo que respecta a la accesibilidad de la locali-
dad en el territorio se pueden definir sus acce-
50S COMoO:

« Accesos desde Capital Federal y Gran Buenos
Aires: Ingresando a la provincia de Entre Rios



por ¢l Pucnte Ferrovial Zarate - Brazo Largoy 1a
Ruta Nacional N° 12, para luego llegar al cruce
con la Rula Nacional N° 11 y dar con el acceso a
la ciudad de Ceibas.

» Acceso desde el inlerior del pais; Ingresando a
la provincia por la ciudad de Parana, desde cl
Tunel Subtluvial, para tomar luego |la Ruta Pro-
vincial N° 11, en direccion suresle, y recorrer las
localidades de Diamante, Victoria, Gualeguay y
al llegar al cruce con la Ruta Nacional N° 14 se
accede a Ceihas,

Puerto |bicuy se halla a 156 Km. de Buenos Aires
ingresando a |a provincia por el Puente 7arate
Brazo Largoy a 338 Km. dc la capital entrerria-
na, Parana. Es el nudo neuralgico de conlluen-
cia de las Rutas Nacionales N® 12 y N° 14, la cual
nace cn csta ciudad y componc uno de los ¢jes
Norle-Sur mas imporlanles del MERCOSUR.

Sistema vial y cobertura de servicios: cn cste
punlo se abordan los sislemas, redes y servicios
que estructuran y acondicionan el territorio,
considerando como prioritarios el sistema vial,
el de agua polable y desagiies cloacales, el de
Fnergia Flectrica y Alumbrado Publico y 1a Red
de desagues pluviales.

Sistema vial y de transporte. Hay quc diferenciar
dos aspectos: 1a conectividad y accesibilidad
exlerna y la vialidad inlerna,

a. Conectividad y accesibilidad externa. |13y tres
formas de coneclividad y accesibilidad, a saber;

» Carretero: Lalocalidad de |bicuyy el Puerto se
encuenlran coneclados par una unica rula de
acceso: la Ruta Provincial N° 45. Desde Ibicuy,
siguiendo por un camino de 20 km, se llega al
punlo donde se bilurca en dos accesos hacia la
Ruta Nacional N® 12; una hacia ¢l norte, en di-
reccion a Ceibas, el cual tiene una longitud de
18km de ripio, y olro hacia el sur, de >5skm, en di

reccion al Complejo Zarate Brazo-Largo asfalta-
do a nuevo.

- Ferroviario: al puerto ingresan las vias del Ex
Ferrocarril Mesopotamico, cuya operacion se
encuentra a cargo del concesionario América
Latina Logistica (ALL). Las vias que anterior-
mente llegaban hasta el muelle, se encuentran
deshabilitadas y requieren adecuaciéon para
volver a operar.

- Transporte fluvial y maritimo: Desde su em-
plazamiento sobre el Rio Ibicuy, el puerto se
vincula con los canales del Rio de la Plata por la
ruta del Parana-Guazui-Canal Martin Garcia, o
bien remontando el Parand-Guazu, hasta la bi-
furcacion del Parana Inferior, con la ruta Parana
de las Palmas- Canal Emilio Mitre y accesos a
Buenos Aires.

b. Vialidad interna. Formada basicamente por 3
avenidas principales y un bulevar paralelo a |a
via y con continuidad en la calle Quinquela
Martin, el que comunica con el camino a la lo-
calidad de Mazaruca.

En lo referente a las medidas, las avenidas prin-
cipales son de 30 metros de ancho con dos tro-
chas de 8 metros y un cantero central de 5
metros en el ingreso y de 4 metros en todas las
restantes; los bulevares son de 20 metros de
ancho, tanto el paralelo a la via como los tres
que convergen a la Estacion, edificio que era el
centro geografico de |a localidad. Las calles in-
ternas son de 12,50 metros de ancho con vere-
das de 2,25 metros.

El material de la trama vial es basicamente una
capa de material seleccionado sobre arena. Con
la habilitaciéon de la nueva traza de la Ruta 45,
en conexion con Puerto Ibicuy y como prolon-
gacion de la Av. San Martin, se asfalto un tramo
de esta Avenida hasta la calle Manuel Belgrano.
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Dasde 1999 on varias arterias céntricas sc ha
colocado un mejorado sobre suelo calcareo,
consliluido por malerial de resado oblenido
de lasreparaciones que serealizanen la Ruta1g
y ctras, este tratamiento es poco durable y ne-
cesila permanenle manlenimienlo, por lo que
sc encuentra en regular estado. Algunas arte-
rias se han enripiadoy otras se encuentran con
esa capa de malerial seleccionado en regular
cstado.

Con respeclo a la calle de comunicacion con
Mazaruca, Quinqucla Martin, csta arteria cs
transitada por vehiculos de gran porte ya sea
con arena de las Areneras cercanas o con Gana
deria y otras actividadces propias de la zona; ¢n
la actual gestidn se ha presentado un proyecto
de prolongacion del terraplén existente para el
desvio de dicho transito y con cl material so-
branle realizar el relleno de una cuna de aproxi-
madamente & hectareas de propiedad Munici
pal para scr utilizada con otros fines (Viviendas

de Inlerés Social, Terminal de Orminibus y olros).

Red de agua potable y desagiies cloacales. LI scr-
vicio de Agua Polable es brindado por la Coope-
rativa de Agua Potable y Otros Servicios de
Ibicuy Limitada, la gue cuenta con alrededor de
1.200 usuarios. El servicio es brindado a Lravés
de perforaciones de alrededor de 35 metros de
profundidad, contando con un tangue de
250.000 lilros para el abaslecimienlo de la lo
calidad.

Cntre los problemas mas relevantes que afec-
lan a la calidad del agua se puede cilar el allo
contenido de oxido férrico y de mangancso
para lo cual se est3 realizando una planta de
abalimienlo para poder solucionar esle incon
vehiente. Dentro de las obras a realizar por la
Cooperativa se cuenta la extension de |a red
sobre la margen del Rio Parana hasla el lugar
conocido como Boca del Pavon, lo que soluicio-
naria el abastecimiento antes descrito.

66

El Servicio de Cloacas es municipal, habiéndosc
realizado |a primera etapa en1987/88, luego se
realizaron ampliaciones de parle de la Munici
palidad y actualmente se esta realizando la se-
gunda etapa pcr administracion Municipal,
obra que dara soluciones al 80% de la Pobla
cién una vez habilitada la misma. La demanda
de servicios crece al ritmo de las ampliaciones
de loleos y barrios nuevos,

El sistema de sancamiento es mixto a causa de
la escasa pendiente de la localidad por lo que la
red solo recihe liquidos, realizando el proceso
anacrébico cn la viviendas a través de camaras
sépticas. Lstos liquidos receptados se derivan a
una 7anja de oxigenacion mediante un airea
dor y lucgo de que sc les incorpora cloro son
volcados al rio.

Fntre los problemas que dificultan la presta
cion del servicio se pueden citar las siguicntes:

- Dadas las caracteristicas de la composicion
arcnosa del suclo y a la fluctuacion dec napas
(redlicas, lds zonas no servidas por la red que
vielcan a pozos absorbentes, presentan el pro-
blema gue los mismos resultan insuficientes
debido a la flucluacion de la napa, lo que oca-
siona que los mismos desborden y deban ser
saneados mediante el uso del tanque atmosfeé-
rico municipal que brinda dicho servicio.

- Otro inconveniente es |la obstruccién de Ias
canerias debido al poco arraslre, sobre lodo de
arcna quc ingresa a las cancrias, por lo que sc
hace necesario contratar equipos desobstruc-
Llores que brindan dicho servicio. Eslos resullan
oncrosos para ¢l Presupucsto Municipal, por lo
que se ha expresado que seria de mucho inte-
rés conlar con un equipo propio para dicho fin,

Red de Lnergia [léctrica y Alumbrado Publica. Ll
servicio de provision de energia eléclrica es
prestado por la empresa ENERSA (knergia dc
Cntre Rios S.A.) siendo abastecida toda la locali-



dad mediante una bateria de transformadores
y una red de 13Kw de alta tensién con transtor-
madores a »>0/380 a lravés de cables preen
samblados y desnudos, cubriendo |a totalidad
de |a localidad.

La municipalidad brinda el servicio de Alumbra-
do Publico a través de columnas propias o de
equipos de ldmparas adheridos a los posles de
la distribuidora dc kncrgia Eléctrica. Mayor-
mente se trata de l[dmparas de sodio de 150w y
>cow, que paulatinamente han sido reempla

zadas por rmercurio halogenado™ El servicio de
alumbrado publico es prorrateada entre todos
los usuarios y cargada a la factura del servicio
de cnergia.

Red de Desaglies Cloacales. 1a localidad y su
zona csta afectada por las crecientes ciclicas
del Rio Parana, siendo la de mayor porle la de
los arios 1982/83 (en Puerto Ibicuy se registro
una altura de 5.35m.). Ln las crecientes anterio-
res a esla fecha se realicaban lrabajos de de-
fensa, generalmente llenando bolsa de arena
para formar terraplenes de contencion, que
conlenian precariamenle las crecidas siendo
un trabajo poco organizado y duradero.

En la crecida de 1982, debido a su magnilud, se
contd con la colabaracion del ejército que junto
con las fuerzas civiles locales, construyeron un
lerraplén con bolsas de arena, una Larde, dicho
terraplén cedié vy provocd el avance de las
aguas sobre |3 localidad, no provocando victi-
mas por la hora en que ocurrid. Dicha crecienle
que fue la de mayor importancia cn la locali-
dad, hizo que se comenzaran a construir terra-
plenes de defensa para las diversas conlingen
cias comolas de1987y1992.

Fn 199/ se comienva la conslruccion del lerra
plén de defensa definitivo como se encuentra
en la actualidad. Como obra complementaria
realizaron dos eslaciones de bombeo con sus

correspondicntes exclusas.

Fnloreferenle alaredinlerna de desagues plu

viales csta formada por cordones cuncta y ba-
denes que desembocan a camaras de capta-
cion de venlana que vuelcan a cafos o conduc

tos rectangulares de mamposteriay de allia las
casas ce bombas mediante zanjas a cielo abier-
lo.

Una de Ias casas de Bombas, la N1, desemboca
a uUna darsena que se comunica con el Rio
Paranay la otra mediante un canal al lugar co-
nocido como puertas de San Carlos, en su cruce
con el camino a Mazaruca y de allf al Rio Parana.

Los desagues pluviales, presenlan obslruccio-
nes debido a la inevitable caida de arena y si
bicn son dc auto limpicza, continuamente sc
deben realizar Lareas de manlenimienlo v lim-
pieza de los mismos. Con la construccion de la
nucva ruta, sc realizd ¢l cierre de dicho anillo a
una cola 6.50m., quedando la localidad prole-
gida de toda contingencia o crecida.

Analisis descriptivo de los usos urbanaes, periur-
banos y rurales en la localidad de Ibicuy. Rela-
cion con el puerto. Lste punto incluye los si-
guienles ilems; localizacion del equipamienlo,
Viviendas de Interés Social ¢ identificacion de
suelo vacante apto parael desarrollo de la loca-

lidad.

Localizacion del equipamiento. [l trazado de |a
localidad se realizg a medio rumbo, es dedir,
ubicada a 45° con respecto a los puntos cardi-
nales. La centralidad de la misma esta localiza-
da cercana al baricenlro del lrasado fundacio
nhal, que asta delimitado por el drea circunscrip-
ta por las avenidas Belgrano y Juan Domingo
Perdn, vy por la Avenida Francisco Ramires y 12
calle Conscripto Georgi. ksta arca concentra a
mayor parte del equipamiento institucional, asi
como edificios religiosos, deporlivo, educalivo

11. La municipalidad, no cuenta atn con lamparas de LED, las que reducirian el consumo.
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y gran parte de la dotacién comercial de la loca-
lidad.

Esta centralidad se prolonga un poco mas cn
direccion NO hacia el area de anexién de la
planla urbana, lupar donde lambién se localiza
la mayor parte de los planes de Vivienda de In-
terés Social (VIS). Se detecta una menor densi-
dad de dolacion de edificios de equipamienlo
cn el sector NE de la planta urbana.

Viviendas de Inlerés Social. Una breve reseia
cronoldgica de la construccion de los conjuntos
de Viviendas de Interés Social se realizo en el si-
guiente orden:

- Plan Alborada (circa 1975), gue construyo 28
viviendas.

« IAPV (1980)" 18 viviendas

- En 1989 sc forma una Cooperativa de vivien-
das que recibe 3 lerrenos de la Municipalidad
para la realizacion de 83 viviendas. A través del
aporte de los socios sc procedio a rellenary me-
jorarlos para luego Lransferirlos al IAPV. Sinem-
bargo,la demora en la licitacion de estas vivien-
das, hizo quc la mayoria de los socios fucran so-
lucionando sus problemas habilacionales, que-
dando los terrenos en poder del IAPV.

« APV (1990), 14 viviendas

+ APV (1997), 20 viviendas por adminislracion

+ APV (1999), 20 vivicndas

- Programa de Lmergencias por Inundacién
(2000), 20 viviendas de Programa de Emergen
cias por la Inundacion mediante Licitacion Pu-
blica en uno de los terrenos de la Cooperativa.

» SUPCE (2000/2005), 50 viviendas de aulo
construccion.

« Plan Tederal de Viviendas rurales (2008), 10
viviendas, que por razones de inundabilidad se
realizaron dentro del perimetro protegido de la
localidad.

» VIS Municipales (>010), 1/ viviendas medianle
Licitacion Publica en unterreno de la Ex Coope-
rativa.

12. Instituto Autarquico Provincial de Vivienda
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+ VIS Municipales (2014), 10 viviendas para
alojar a pobladores que se encuentran ubica-
dos precariamente en vagones del ferrocarril y
en el Hotel ferroviario, que se encuentran
proximos a entregarse.

En la actualidad se estan construyendo 10 vi-
viendas por Licitacion publica de libre disponi-
bilidad y 10 viviendas de AMET, en terreno
cedido por la Municipalidad al IAPV, también se
encuentran préoximas a Licitarse 10 viviendas
de AGMER y se esta por iniciar la Construccion
a través de Cooperativas de trabajo 150 vivien
das (51 a través de la Cooperativa De Viviendas
Rio Guazuy el resto de la Municipalidad, estan-
do 30 de éstas ubicadas en Mazaruca, pobla-
cion ubicada a 25 km de la localidad).

Es de hacer notar que la mayor parte de los con-
juntos VIS se localizan en la zona de anexion
del area urbana, las 42 hectareas incorporadas
en 1998, pudiéndose detectar una tendencia de
localizacion que parte desde el extremo NO del
sector central hacia el area de anexion. Tam-
bién es de destacar que los conjuntos de VIS
han trabajado en los ultimos afnos macizando
las areas vacantes de la localidad, utilizando de
esta forma la dotacion de infraestructura de la
localidad y haciendo mas eficiente al sistema
urbano.

En la localidad no hay asentamientos nivillas y
las viviendas muy precarias, han sido sustitui-
das por mejoramientos habitacionales como
los Evita en su momento o el Programa Mejor
Vivir en los ultimos anos.

Através de la gestion Municipal actual se reali-
zan convenios con particulares para la amplia-
cion o mejora de sus viviendas, realizando las
mismas la Municipalidad y financiando a los
propietarios el costo de ellas.



Por aumento del crecimiento vegetativo, tam-
bién por la demanda migrantes provenientes
de Capital y el Gran Buenos Aires, que en busca
de tranquilidad y contacto con la naturaleza, ya
sea en forma permanente o de fin de semana,
continuamente estan llegando a la localidad, |a
demanda es continua siendo muy dificil conse-
guir viviendas en alquiler, en gran parte debido
al escaso desarrollo del mercado inmobiliario.

Identificacion de suelo vacante para el desarro-
llo urbano sostenible de la localidad: una
mirada de las condiciones de disponibilidad y
tenencia del suelo de la localidad muestra una
situacion en la que es dable considerar que
estan dadas las condiciones para plantear un
desarrollo y expansion urbanos sustentables a
largo plazo. En esa direccion, se deben subrayar
los siguientes aspectos:

« Ibicuy tiene el comportamiento de una
ciudad amurallada, en este caso las defensas
operan como limite de la expansion urbana,
esto que parece una limitante opera también
como un factor a favor.

- La localidad tiene un bajo porcentaje de
vacios urbanos o tierras vacantes si se la com-
para con otras localidades de su misma escala
en la region. Esta misma condicidn de escasez
del suelo ha originado una estructura urbana
bastante uniforme y consolidada. Esta situa-
cion torna mas eficiente a la gestion urbana.

- La planta urbana de la localidad esta rodeada
de suelo de propiedad privada, lo que precisa de
instrumentos regulatorios y de gestion mas
proactivos para poder abordar la cuestion del
crecimiento y desarrollo urbano. La normativa
actual es débil e insuficiente, y la aparicion de
aprobaciones aisladas de expansion urbana
muestran a las claras que la administracion
local no esta tomando la iniciativa en lo que al
desarrollo de la localidad se refiere.

- El area costera extra defensas de propiedad
privada identificada como 25445 se configura
como un area de oportunidad para el desarrollo
de la localidad en la medida que puede satisfa-
cer la necesidad de espacios de equipamiento
comunitario y de area residencial de cara a los
desafios que supone el nuevo puerto. Esta zona
cuenta con el plus de la localizaciéon sobre la
vera del rio, y la necesidad de dotarla de defen-
sas no es mas que la posibilidad de fortalecer la
posicion del Estado (Unico actor capaz de dotar
de norma urbanisticay de las obras de defensa)
a la hora de encarar negociaciones con los pro-
pietarios para la urbanizacion de esa zona.

OO0

i

Figura 7.5: dominio de parcelas en torno al Puerto Ibicuy - Cartografia grupo Consultor

« Otra area de oportunidad para el desarrollo
de la ciudad es la fraccion identificada como
337, propiedad de la Provincia (cercana a la ruta
de acceso a la ciudad y al puerto), dado que
podria anexarse a la planta de la ciudad en el
caso de desvio de |a ruta de acceso al puerto.
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- Las Fracciones 34 y 35 de propiedad munici-
pal, si bien ocupan un humedal de importancia,
configuran una oportunidad para desarrollar
acciones de desarrollo periurbano de bajo im-
pacto o de desarrollo selectivo en apoyo a las
instalaciones del puerto.

Modelo territorial actual. En este se muestra el
modelo territorial actual dentro de los siguien-
tes parametros:

- El método elegido intenta reconstruir la idea
de totalidad, relacionando tematicas que fre-
cuentemente son abordadas desde el sectorial,
en este sentido senalado por Smolka y Mullahy
(2007) cuando plantean el divorcio existente
entre planificacion territorial, obras publicas y
politicas tributarias, dimensiones todas que in-
ciden directamente en la gestion territorial. Por
esto es que la articulacion entre estas dimen-
siones es considerada central en la elaboracion
del modelo territorial actual.

- La descripcion de este modelo tienen dos ins-
tancias de enunciacion, una grafica y otra escri-
ta. En ambas se ha hecho hincapié en los efec-
tos de la ocupacion histdrica del espacio en el
territorio, entendiendo que otros componentes
del presente estudio pondran el acento en as-
pectos socio - econdmicos e institucionales.

- Se ha privilegiado la escala de los local por
sobre la regional, entendiendo que la débil es-
tructuracion de la escala mas amplia crea con-
diciones de alto impacto en la escala de la loca-
lidad.

« Se ha intentado hacer hincapié en aspectos
que permitan superar la instancia meramente
descriptiva de la problematica y que posibiliten
el paso a una etapa propositiva en términos de
propuestas concretas de gestion territorial.

Se han tomado tres aspectos para poder descri-
bir el modelo territorial actual: el nivel de es-
tructuracion territorial local, 1as cuestiones re-
lativas a la gestion territorial y, por ultimo, los
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desafios en términos de riesgos y vulnerabili-
dad ambiental.

Estructuracion territorial local. en lo referente a
la dotacion de servicios, vialidad y equipamien-
lo de la localidad se pueden subrayar los si
guientes aspectos relevantes:

+ la localidad cuenla con la mayoria de la
planta urbana como AUC (Arca Urbana Conso-
lidada), dicha area coincide con el trazado fun-
dacional,

« Los sectores urbanos a consolidar correspon-
den alas 4> haanexadasen19g8yalgunos sec
tores intersticiales localizados entre la planta
fundacional y la linea de las defensas {(muy in-
ferior al sector consolidado de la planta
urbana).

- | os sectores de expansion, aprobados, no pre
scntan un patron de expansion reconocible y
mas bien parecen ser resullado de inicialivas
aisladas de gestién de privados ante instancias
cstatales sin que medic un plan integral de de-
sarrollo urbano.

Anoial o




» Se presume que existe un alto déficit habita-
cional cualitative” que alcanza al stock habita-
cional (por condiciones de hacinamienlo, o
pisos, cubicrtas o Instalaciones deficitarias).
[sta situacion se veria relacionada por ung
parle con un allo porcenlaje de la PFA alcansa
da por condicioncs de pobreza por ingresos a
partir de la baja de actividad del puerto y
ademas con las polilicas de vivienda que han
hecho foco en la produccion de vivienda llave
en mano gue -como es conocido- solo ataca el
déficit hahitacional cuantitativo.

- Dos desafios increpan a la estructura territo-
rial, uno actual que supone incrementar la do-
tacion de espacio publico acondicionado. 13
otra cucstion cs como generar suclo urbaniza-
do servidoy bien localizado para dar respuesla
a la demanda de suelo que se producira en la
localidad a partir dc la resignificacion dcl
puerlo.

Relativas a lo gestion territorial. enicndo como
marca la aclual condician lerrilorial y las de-
mandas sobre |a estructura territorial local que
se produciran a partir del aumento de |z activi-
dad porluaria creemos necesario resallar los si
guicntes aspectos que hacen a la cuestion:

- Ls indudable que la carencia de un plan inte-
gral de desarrollo Lerrilorial que combine polili
cas de consolidacion, densificacion y expansion
urbanas supone una debilidad, en este sentido
la carencia de inslrumenlos de planeamienloy
la inadacuacion de la politica tributaria actual
supone un impedimento en este sentido.

* Por olra parle la exislencia de areas de opor
tunidad en mano de privados y la condicion de
dominio de suelo de dominio provincial y muni-
cipal en areas eslralégicas aledanas al puerlo
suponen oportunidades en términos del desa-
rrollo de 13 localidad a medianoy largo plazo.

» laexislencia de acupanles irregulares en el

*La existencia de ocupantes irregulares en ¢l
Barrio [erroviarioy a lo largo de 1a linea costera
enseclores de allo inlerés eslralégico y de gran
valor ambicntal ponen sobre la mesa la necesi-
dad de implementar politicas re regularizacion
dominial en el marco de un plan parcial a largo
plazo para cl sector costero que considere ¢l
crecimiento del puerto.

» Indudablemenle un esluerso de esle calibre
nccesita un aparato burocratico estatal con ca-
pacidad de gestion de proyectos urbanos en es-
cenarios multiactorales y conflictivos, situacion
quc dista de la actual; por cnde cs necesatrio
implementar en el corto plazo acciones de for-
talecimiento de la planta de funcionarios y de
cisorcs municipales.

Riesgo y vulnerabilidad ambiental. Dos cuestio
ncs son relevantes, 1a primera ¢s que la locali-
dad de |bicuy esla asenlada sobre una llanura
de inundacion, lo que trae aparejado riesgos de
inundacién y ancgamicnto. Lsta situacion ha
generado un modelo de ocupacion del Lerrilo-
rio de “ciudad amurallada” con |a consecuencia
de incrementar los costos de expansion por la
necesidad de ejecucion de defensas, lo que por
otra partc ha disminuido |a existencia de vacios
urbanos en el tejido de la localidad; este
maodelo precisa de la concurrencia publico pri
vada cn lo que a expansion urbana sc refiere lo
que abre posibilidades para |a creacion de es-
pacios de acuerdoenlre Esladoy Sociedad Civi
La segunda cuestion relevante es que tanto

el puerto como las ocupaciones costeras y las
concesiones eslan asenlados sobre un sislema
de humedales que sirven a la regulacion de
este sector del mosaico territorial , supone dos
aspeclos que son de suma imporlancia en la
medida que el sector del puerto y las tierras

de dominio provincial y municipal se convier-
len en deslinalarios privilegiados de la expan

13. Serd verificado en la medida que se procese el CNPHyV 2010 en el nivel de radio y fraccion censal.

14. Desarrollado en el marco de la Ecologia del Paisaje en el libro “Mosaico Territorial para la Regién Metropolitana de Baecelona” (Forman y Gili,
2004), que considera que los mosaicos del territorio son consecuencia de: 1) las relaciones espaciales entre elementos del paisaje o ecosistemas. 2)
Los flujos de energia, nutrientes minerales y especies entre los elementos y 3) La dindmica ecolégica del mosaico paisajistico a lo largo del tiempo. El
mosaico territorial se compone de sélo tres tipos de elementos: « Matriz o Trama « Manchas « Corredores; este modelo matriz-mancha-corredor
controla todos los movimientos, flujos y cambios de los sistemas naturales y de |la poblacién. La Ecologia del Paisaje tiene como objetivo la observa-
cién de los cambios en las propiedades de estos tres elementos y sus efectos sobre el ecosistema.
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sion urbana de la localidad, el primero es que
cualquier intervencién en esa porcion del terri-
torio precisa de EIA (Estudios de Impacto Am-
biental) con vistas a la adopcién de modelos de
ocupacion y adaptacion territorial de bajo im-
pacto.

En esta seccion se presenta un analisis basado
en la recopilacion de indicadores de poblacion
del Departamento Islas del Ibicuy, indicadores
relacionados a la disponibilidad de tecnologias
de informacion y comunicaciones (TIC), nivel de
hacinamiento y necesidades basicas insatisfe-
chas (NBI) e Indicadores de Vivienda.

Indicadores de poblacion

Segun el Censo de 2010 la Poblacion de Islas del
Ibicuy sumaba 12.077 personas. Si se conside-
ran los 2 censos anteriores, la variacion porcen-
tual de la poblacion durante los ultimos 20
anos alcanza aproximadamente un 13 %, con
una tasa de crecimiento anual promedio del
0,6%. La variacion porcentual de la poblacion
entre 1991y 2001 fue del 8%, y de 5% entre 2001
y 2010. Mas alla del crecimiento considerado, |a
poblacion del departamento Islas del Ibicuy re-
presenta apenas el 1% de la poblacion total de
Entre Rios convirtiéndose en el departamento

menos poblado de la provincia, y también el
menos denso con una densidad aproximada de
2,4 hab/km2. Comparativamente, los departa-
mentos entrerrianos que poseen puerto como
Diamante, La Paz y Uruguay tienen un nivel de
poblacidn entre 3y 7 veces superior a Islas del
Ibicuy.

El 37% de la poblacion total del departamento
esta ubicada en las principales plantas urba-
nas: Villa Paranacito, Ibicuy, Ceibas y Médanos,
mientras que el restante 63% se asienta en las
zonas rurales, un 35% de forma agrupada
mientras que el otro 25% esta disperso. Esto de-
termina que durante el periodo 1991-2010 ocu
rri6 algun fenémeno de expulsion de habitan-
tes de areas urbanas a areas rurales, dado que
en 1991 el porcentaje de poblacién urbana re-
presentaba el 62%" Un analisis del Mapa de
Distribucion Censal muestra que la poblacion
se distribuye de una manera relativamente ho-
mogénea y el patron de asentamiento parece
estar relacionado con ubicarse a la vera de la
Ruta 12 {excepto en la zona de Ceibas) o tam-
bién con agruparse a la margen del Rio Parang,
en especial en la zona colindante con Brazo
Largo, y el Rio Uruguay. Destacan también los
asentamientos alrededor de las principales
municipalidades o comunas.

Figura 8.1. distribucion de la Poblacion por radios censales

15. Datos de Censo 1991 utilizados en “Estudio de Patrones de Asentamiento” de la Subsecretaria de Planificacion en colaboracién con la Direccién

de Estadisticas y Censos de la provincia (1994),
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En cuanto a la composicion demografica de |a
poblacion, el indice de Masculinidad es de 107,
practicamente un 12% superior al indice de
Masculinidad de la provincia, proximo al g6é.
Este incremento de la media es inducido por el
alto indice de masculinidad del area rural, que
como ya mencionamos tiene un peso relativo
mas importante en la poblacidn total, el cual se
encuentra cercano a 117. Por otra parte, las plan-
tas urbanas tienen un indice de 97, un poco por
encima del resto del territorio provincial.

Para caracterizar mas a la poblacion del depar-
tamento cabe mencionar que solo un 1,30% de
la poblacion total es extranjera y proviene en su
mayoria de paises limitrofes como Paraguayy
Uruguay (83%), en menor medida de Bolivia,
Chile, Espana e Italia (14%), y el resto de Estados
Unidos, Brasil, Perd y Alemania. El 86% de esta
poblacién no nativa esta ubicada en la zona
ruraly el otro 14% en la urbana. Aun siendo tan
pequeno el porcentaje de extranjeros, es 55%
mayor a la media provincial con un 0,84% de
poblacion extranjera.

En cuanto a la distribucién por edades, se des-
taca que considerando los grandes grupos eta-
rios, el 29,5% de la poblacion tiene entre o0-14
anos, un 61,64% tienen entre 15-64 anos, y el
restante 8,87% tiene 65 anos de edad o mas.
Por esta razdn, la Tasa de Dependencia pobla-
cional oscila el 62%, siete puntos por encima de
la media provincial. La Tasa de Dependencia In-
fantil es del 50%, algo asi como 9 puntos por
encima de la media provincial mientras que la
Tasa de Dependencia Envejecida es del 12%,
menor que la provincial cercana al 16%. Es inte-
resante mencionar que la tasa de dependencia
aumenta a medida que la poblacién se agrupa
mas, siendo del 65% en las areas urbanas, del
63% en las poblaciones rurales agrupadas y del
60% para la poblacion rural dispersa.

Figura 8.2: Tasa de Dependencia por radios censales

Si se trata de caracterizar a la Poblacién Econo-
micamente Activa (PEA), hay un 61% de pobla-
cion activa (12% menor a la media provincial).
La tasa de desempleo es del 7% superando la
media provincial del 5,59%, y la de empleo del
56% por debajo del 59% del total entrerriano.
Cabe senalar que el 70% de la poblacion inacti
va es de sexo femenino.

Un analisis de las tasas de desempleo por areas
censales muestras que las areas con tasas de
desempleo entre 7% y 36% estan principalmen-
te en la zona que jurisdiccionalmente pertene-
ce a Ibicuy, considerando también el nucleo po-
blacional Mazaruca, y algunas areas de Villa Pa-
ranacito. Se desestima el peso del radio con
tasa por encima del 95% dado que la poblacion
que vive en esa zona rural no es significativa.
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Figura 8.3: Tasa de Desempleo por radios censales
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La tasa de analfabetismo es aproximadamente
del 10,15%, desagregado en 3,21% de analfabe-
tismo urbano y 6,94% de analfabetismo rural,
una media de analfabetismo muy superior al
2,13% de la provincia. Asimismo, 95% de la po-
blacion asiste o asistio a clases mientras que
aproximadamente un 5% nunca asistio a
ningun nivel educacional. De igual forma solo
un 35% completo el nivel que cursé. Desagre-
gando la formacion escolar de este grupo de
poblacidn se puede identificar que el 55% ter-
mino el primario, el 2% concluyd el curso EGB,
el 0,85% concluyd el Polimodal, el 31% concluyd
el nivel secundario, mientras que un 8% com
pletd algun nivel superior de ensenanza y un
2% completo alguna carrera universitaria, exis-
tiendo solo 4 egresados pos universitarios en
todo el departamento.

Pz

Figura 8.4: analfabetismo por radios censales

Examinando el Mapa de Analfabetismo por
areas censales, resulta evidente que la mayor
parte de esa tasa se concentra en la zona rural
(70%), y un porcentaje menor en los centros ur-
banos.

Indicadores TIC (tecnologia de la informacion y
de las comunicaciones)

Ademas de las estadisticas tradicionales, es po-
sible analizar los indicadores TIC para Ia region
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bajo estudio. Estas estadisticas son importan-
tes ya que permiten formular politicas para fa-
vorecer el crecimiento econémico y analizar la
existencia de infraestructura capaz de difundir
los servicios para el acceso poblacional. Es des-
tacable mencionar que el 40% de la poblacion
de Ibicuy utiliza computadora, 10 puntos por
debajo de la media entrerriana y s6lo existen 8
computadoras cada 100 habitantes, una menor
proporcion teniendo en cuenta las 13 cada 100
habitantes de la provincia. Si se considera la
distribucion geografica del uso y propiedad de
computadoras puede notarse que los patrones
son muy similares, siendo el Ejido de Villa Para-
nacito (municipio y areas colindantes) quienes
tienen mayor acceso al uso/posesion de un
equipo. Esta coincidencia cobra mayor interés
cuando se consideran aspectos econdmicos de
la zona de Villa Paranacito (véase mas adelan-
te) considerando que es una regiéon que ha
tenido un importante desarrollo turistico y ha
atraido capitales privados con distintos em-
prendimientos productivos. Un desarrollo por
encima de la media del departamento que
puede haber visto una articulacion con las posi-
bilidades de acceso a las TICs.

| ¥

>

; - @\ i
P NP T '!
b T  Gesotnd
: t \
¢ 2
\ “

Figura 8.5: uso de computadoras por radio censal



b=

e

Figura 8.6: posesion de computadoras por radio censal

En cuanto a la telefonia, existen 6 teléfonos
fijos por cada 100 habitantes mientras que hay
25 teléfonos celulares por cada 100 habitantes.
Ahora bien considerando la cantidad de hoga-
res existentes en Islas de Ibicuy, unos 3.445,
segun el Ultimo censo existen 27 ordenadores
cada 100 hogares, 89 teléfonos celulares cada
100 hogares y 18 teléfonos fijos por cada 100
hogares.

Nivel de Hacinamiento y Necesidades Bdsicas
Insatisfechas

Continuando con la observacion de los hogares
como unidad de analisis, existe un 5,66% de
hogares con sintomas de hacinamiento y un
19,36% con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). En el caso de los hogares con NBI, seglin
su distribucién geografica, mas del 80% se
ubica en las poblaciones agrupadas o dispersas
de la zona rural. Ademas, debe considerarse
que la media de hogares con NBI de la provincia
es del 8,04%, con dominancia de las zonas ur-
banas. En definitiva, la proporciéon de hogares
con NBl en Islas del Ibicuy supera en mas de dos
veces la tasa provincial.
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Figura 8.7. Hogares con NBI por radio censal

Indicadores de Vivienda

Por otra parte, en Islas del Ibicuy existen 4.695
viviendas en las que solo un 2% poseen mas de
un hogary en promedio existen 2,22 habitacio-
nes para dormir en ellas. El 86% son casas, 1,8%
son ranchos, 11% son casillas y el resto son vi-
viendas moviles, departamentos, piezas en in-
quilinatos, etc. El 71% son viviendas habitadas
por personas presentes, 10% con personas tem-
poralmente ausentes, un 5,67% se usan para
vacacionar o fin de semana, cerca de un 2% se
encuentran en alquiler o en construccién, 0,5%
son comercios o consultorios y el resto estan
ocupadas por otras razones.

De las 4.695 viviendas, solo 28 son viviendas de
uso colectivo. Ademas, existen: 1 hogar de an-
cianos, 3 hogares de menores, 4
campamentos/obrador, § hoteles, 3 hospitales,
1 prision, 7 cuarteles y 4 viviendas colectivas
mas. El 60% de las viviendas totales, conse-
cuentemente con la estructura poblacional,
:stan localizadas en la zona rural.

En términos generales, la siguiente tabla
resume algunos aspectos de la calidad de las vi-
viendas en el departamento. Como se puede
ver en el mismo, la calidad general puede de-
terminarse como insuficiente o basica al tener
en cuenta los tres aspectos de caracterizacion
estadisticas (calidad constructiva, conexién a
servicios y calidad de los materiales).
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Satisfactorio 45%
Basico 21%

Insatisfactorio 34%

19% 53%
26% 22%
55% 25%

Cuadro 8.1: Indicadores de calidad de las viviendas

Profundizando un poco mas en estos aspectos,
como nota ilustrativa, pueden mencionarse al-
gunos detalles sobre la conexion a los servicios
y/o la calidad de las viviendas: (a) sélo un 43%
de las viviendas tienen acceso al agua de red;
(b) no hay provisién de gas natural y por tanto
prolifera el uso de gas envasado; (c) sélo el 22%
tiene acceso al desagie en la red publica
(cloacas), y (d) el material predominante en los
techos es la chapa de metal sin cubierta (87%).
Ademas, de acuerdo a un analisis de calidad
constructiva insuficiente por radio censal, se vi-
sualizan vastas areas que tienen conexion a
servicios muy por debajo de la media, al tiempo
que estas mismas areas se caracterizan por una
deficiencia constructiva. De todas maneras es
interesante mencionar que la Calidad de los
Materiales Constructivos es, a grandes rasgos,
mejor que los demas aspectos caracterizados.
Incluyendo esta particularidad positiva, de
todas formas las extensas areas con problemas
de acceso a servicios degradan la calidad de las
viviendas y, por tanto, la calidad de vida de Ia
poblacion.

Figura 8.8: calidad constructiva insuficiente por radio censal

Confeccionar una base de datos econdmico-
productivo integral de Islas del Ibicuy resulta
una tarea mas compleja que el analisis de
datos de poblacion. Las causas radican en dos
fuentes importantes: la primera es la desactua-
lizacion de los datos, dado que el Ultimo censo
econdmico disponible data del ano 2003; a se
gunda es la estructura productiva y econdémica
limitada que posee el territorio de Islas del
Ibicuy.Por esa razon, se consideraron en primer
lugar las fuentes oficiales convencionales: Di-
reccion de Estadisticas y Censos tanto provin-
cial como nacional, Ministerio de Produccion,
Secretaria de Mineria. Luego se accedio6 a fuen
tes indirectas para completar o actualizar algu-
nos datos, entidades gubernamentales como la
Secretaria Nacional de Sanidad (SENASA), el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA)y la Secretaria de Turismo de la Provincia
de Entre Rios y entes no gubernamentales
como la Bolsa de Cereales, la Fundacion de
Lucha contra la fiebre Aftosa (FUCOFA), |a Fede-
racion del Citrus de Entre Rios (FeCIER). Una vez
que se logro articular una serie de datos con-
cernientes a la actividad, considerando la ma-
yoria de los sectores, se procedid a corroborar
en campo algunos datos y actualizar otros y a
definir otros nuevos.

Debe mencionarse también que, ademas de las
herramientas tradicionales y los datos oficiales
disponibles para construir la base de datos se



utilizaron dos herramientas propias de las
nuevas tecnologias: Visor Geolnta, una base de
datos via georreferencias que senala los dife-
rentes manejos de suelo que se realizan en
todo el paisy que fue consultado a fin de deter-
minar las principales actividades productivas
del departamentoy Google Earth a fin de corro
borar datos.

Cabe indicar que la estructura econdmica se
considera escasa o minima con respecto a otros
departamentos y ha estado condicionada tradi-
cionalmente tanto por la influencia de las cre-
cientes fluviales en el territorio, circunstancias
naturales que aumentan potencialmente el
riesgo de cualquier emprendimiento, y por la
falta de infraestructura y equipamiento.

Segln el censo 2003 en el departamento Islas
del Ibicuy existian 142 locales dedicados a acti-
vidades econdmicas, siendo el comercio el
rubro mas extendido, seguido del rubro Hote-
les y restauracion, Industria, Servicios comuni-
tarios y sociales, y una serie de actividades bajo
la denominacion de “Otras” conformada por
Mineria, Transporte terrestre, Servicios empre-
sariales y Anexos al Turismo (agencias de viaje),
y en menor medida por Comunicaciones y
Salud. A su vez, existe una proliferacion de
micro-emprendimientos de sector terciario
(comercios preponderantemente) de menor
tamano en practicamente toda el area de estu
dio.

En cuanto a la dimension social de los sectores,
entre todos generan 532 puestos de trabajo de
los cuales sélo 249 son remunerados. A pesar
de la preponderancia cualitativa del comercio,
esta rama genera solo el 42% de los puestos de
trabajo pagos en el mercado y considerando
que del total incorporado por la rama (167
puestos) los puestos remunerados solo repre-
sentan 39%, se puede advertir que los comer-
cios en general son de indole familiar. En este

sentido cabe destacar que la rama “Otras”, que
posee una incidencia cuantitativa menor, cola-
bora con una proporcion importante de pues-
tos de trabajo remunerados (34%) y de hecho,
los puestos remunerados representan el 91%
de los puestos de trabajo de la rama de activi-
dad. Esto se puede interpretar desde dos pers
pectivas que no resultan incompatibles: la pri-
mera es que los emprendimientos de este tipo
estdn mas desarrollados que el comercio
siendo de mayor tamano y no familiares; y la
segunda es que existe alguna probabilidad de
que sean manejados por capitales que no sean
del departamento o la provincia, sino de otras
provincias o incluso por extranjeros. Esto
ultimo se pudo corroborar en la entrevista al
Secretario de Gobierno de Ibicuy, en la que se
reportd que existen empresas de Buenos Aires
o extranjeras explotando las canteras de arena
de la zona, por ejemplo.

Otro elemento representativo del desarrollo de
las ramas de actividad es la proporcion en la
que colaboran con el valor del producto de la
provincia. El valor de la produccién total a pre-
cios de productor en 2003 de Islas del Ibicuy era
de aproximadamente 15 millones de pesos,
valor que a nivel provincial resulta significati-
vamente bajo considerando el valor total de
produccién de Entre Rios, evidenciando la limi-
tada estructura econdmica del departamento.
Nuevamente, al igual que ocurrié con la gene-
racion de empleo, los rubros de mayor produc-
cion son: “Otras”, “Comercio” e “Industrias”,
destacandose especialmente “Otras” nueva
mente con mas del 55% del valor del producto
de esta zona. Es lamentable pero no se cuenta
con una mayor desagregacion entre las activi-
dades que incluye la rama “Otras” para poder
determinar cual de ellas tiene mayor incidencia
final en la estructura econdmica del Departa-
mento. Otro rubro de impacto en el valor total
es laIndustriay por supuesto el Comercio. Es de
conocimiento que en Islas existen algunas in-
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dustrias alimenticias y también unas pocas re-
lacionadas a la industria naval.

En conclusién, la actividad econémica de Islas
de Ibicuy en 2003 era de menor magnitud en
comparacion con el resto de la provincia y esa
tendencia, como se podra ver mas adelante, se
ha mantenido en el tiempo sin mucha varia-
cion. En proporcidn, el valor del producto bruto
representa el 2% del provincial y se genera
mucho menos empleo remunerado a través de
actividades como el comercio, siendo las activi-
dades mineras, el transporte terrestre, las
agencias y actividades anexas al turismo y los
servicios empresariales que conforman la rama
“Otras” las que mayor valor agregado economi-
coy social proporcionan.

En cuanto a la actividad productiva, el Visor Ge-
olnta es una herramienta construida por el
INTA a partir de una base de datos de manejo
de suelo para el territorio del pais. Como puede
apreciarse en la siguiente imagen, las diferen-
tes zonas se colorean de acuerdo a una activi-
dad productiva o bien a una condicion natural.
Las areas observadas con remarcaciones circu-
lares oscuras son las superficies con activida-
des productivas, en este caso existen dos en
particular: ganaderia intensiva, en el limite con
Gualeguay bordeando la Ruta 12 (constatada vi-
sualmente) y Actividad Forestal, principalmen-
te en la zona adyacente a Médanos, a Ceibas
en Villa Paranacito (también constatadas vi-
sualmente y en entrevistas).
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Figura 8.9: Imagen del Visor Geointa. Departamento islas del Ibicuy

e Agricultura. A partir de esta informacion y con
este antecedente como base se procedid a re-
cabar datos de estas actividades y a corroborar
la inexistencia de agricultura. Consultados al-
gunos informantes clave sobre esta situaciony
considerando los antecedentes conocidos, no
hay ninguna evidencia de que se produzca
ningun tipo de producto agricola tradicional en
el Departamento Islas del Ibicuy, excepto posi-
blemente pasturas en la zona cercana a Guale-
guay. Si bien en su momento, entes oficiales
como el INTA han insistido en que las tierras
tienen aptitud para la produccion agricola, los
riesgos de pérdidas por inundaciones unidos al
impacto ambiental de este tipo de actividad
pueden haber sido los factores atenuantes en
el desarrollo efectivo de emprendimientos agri-
colas.

» Ganaderia. Como ya se menciond, se realiza
ganaderia intensiva en diversos puntos del de-
partamento, principalmente en la zona noroes-
te, limite con Gualeguay. Segun FUCOFA y de
acuerdo a la Secretaria de Ganaderia de la pro-
vincia, en Islas habia una existencia de 294.410
cabezas de ganado bovino en 2014. Comparan
do la existencia del ano 2010, la variacion fue
positiva del 57%, aunque las variaciones inte-
ranuales ano a ano fueron positivas hasta 2013,
siendo entre 2010-2011 la mayor variacion posi-



tiva (alrededor de 55%), luego del 12% (2011-
2012) y del 3% (2012-2013). Finalmente la ten-
dencia positiva se revierte a partir de 2013 y
hasta 2014, la variacion fue del 1% negativa.
Tomando el periodo de variacion positiva, re-
sulta de importancia mencionar que esta ten-
dencia a aumentar del stock bovino ocurrié
circunstancias donde buena parte del territorio
entrerriano vivia un fenémeno de disminucién
del stock ganadero. Comparando con las exis-
tencias totales de la provincia, la actividad ga-
nadera de Ibicuy representa el 7% de la activi-
dad de la provincia.

En cuanto a la desagregacion por categorias,
segun datos del ano 2013, predomina el perfil
productor de carne, por la baja relacion
vacas/stock, que es de 0,26, valor que se en-
cuentra en el rango que caracteriza a zonas de
mejor aptitud para la cria ganadera segun cri-
terios de INTA. Ademds, en un estudio realizado
por el INTA® se establecié que en Islas de Ibicuy
no existe un numero significativo de vacas le-
cheras y que es una zona donde predomina la
actividad Invernada-Engorde-Terminacion
(IET).

Menos importante que la ganaderia bovina son
los establecimientos dedicados a la ganaderia
ovina y porcina. En 2013 existian 48 estableci-
mientos de proporciones menores con existen-
cia de 3.133 cabezas de ovinos y 2 granjas porci-
nas que representan {en ambos casos) el 1% del
total provincial en cada actividad. Anexos a la
actividad ganadera existen registrados en el
Ministerio de produccion seis mataderos rura-
les o de campana.

Actividad Forestal. Como se ha seialado, la ac-
tividad forestal conforma una de las principales
actividades productivas de la region. Existen
tradicionalmente explotaciones de salicaceas
con predominio del sauce, alamo y eucalipto.

Este Gltimo ha comenzado a convertirse en los
ultimos anos en el cultivo de privilegio sobre |a
cuenca arenosa del Rio Uruguay, mas especifi-
camente la especie Eucaliptus grandis, de la
cual se han producido mas de 1 millén 600 mil
toneladas en la provincia durante el ano 2009"”
En Islas del Ibicuy, la superficie implantada en
2010 era del 5,2% del total segin datos de la Se-
cretaria de Forestacion del Ministerio de Pro-
duccion.

Actividad Minera. existen dos canteras per-
manentes de arenas siliceas, y algunas tempo-
rarias, tanto terrestres como fluviales. Las em-
presas a cargo de estas explotaciones son de
origen nacional y extranjero. De acuerdo a la in-
formacion relevada, existe una empresa de ca-
pital norteamericano explotando una de las
canteras en la zona de Mazaruca para exportar
la arena que luego es utilizada en la produccion
de vidrio de alta calidad.

Actividad Turistica. la mas fomentada a la
largo de estos uUltimos periodos y que ha obte-
nido buenos resultados. Hay 17 campings en
Ibicuy y Villa Paranacito, 8 Hoteles y alojamien-
tos de oferta habitual y 8 orientados a la pesca,
4 restaurantes y 5 guias turisticos especializa-
dos. En Ibicuy existe una oferta tanto de cam
pings como de hoteles en la ciudad. La mayor
parte de estos emprendimientos estan orienta-
dos al aprovechamiento del rio como fuente de
atractivo para la pesca o el ocio en periodo esti-
val. En los Gltimos anos ha comenzado a evi-
denciarse un aprovechamiento mas integral
del ambiente natural y del patrimonio cultural,
ofreciéndose safaris fotograficos, paseos en
embarcaciones y visitas guiadas al centro his-
torico. De todas maneras el desarrollo de las ac-
tividades esta condicionado por una escasa
oferta de servicios anexos para el consumo de
los visitantes transitorios relacionado a la
oferta habitacional, la restauracion, la comuni
cacion eincluso el comercio que aunque es mas

16. Inta, Senasay Rian Ganadera. “Stock del 201, existencias y mapas de variaciones”.
17. Datode SIIA (Sistema Integrado Informacién Agropecuaria) del Ministerio de Produccién de la Nacion.
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abundante esta muy poco especializado.

En Villa Paranacito, por su parte, la especializa-
cion a la hora de brindar servicios relacionados
al turismo es mas profunda. Ademas de existir
mas oferta de servicios de todo tipo, la ciudad
se aboca a realizar actividades atractivas para
el turista (pesca, playa, carrozas fluviales, festi-
vales). Hay mayor cantidad de campings, hote
les y alojamientos, restaurantes e incluso guias
de turismo que realizan actividades orientadas
a la pesca pero también a un aprovechamiento
mas integral del ambiente natural. Ademas,
Villa Paranacito cuenta con un emprendimien-
to particular disenado para atraer capitales a la
zona. Alto Pecan Chacras Nauticas Productivas,
es un proyecto privado que se basa en la explo-
tacion de emprendimientos de agro-negocios
no tradicionales. Se ofrece a cada inversionista
una chacra donde cada uno de ellos decide qué
proporcidon de la superficie asignara a la pro-
duccion de “nuez pecan” destinadas al merca-
do externo, con un requisito minimo del 50%
de la superficie. De esta manera, se ofrece es-
tratégicamente recreacion y posibilidades de
crecimiento  econdmico aprovechando la
escasa oferta de nuez pecan de contra-estacion
al hemisferio norte. Si bien las chacras se
pueden adquirir a partir de 1 ha, las de 5 0 mas
tienen derecho a 100 metros de costa sobre el
arroyo Sagastume Grande, un afluente perfec-
tamente navegable, con acceso a muelle priva-
do. Las chacras cuentan ademas con superficie
suficiente para construir una casa de fin de
semana. El proyecto esta ubicado en una zona
del Ejido Villa Paranacito sin riesgo de sufrir
inundaciones.
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Aunque parece estar a la vista cuales son las las
debilidades del territorio y, sobre todo, las for-
talezas del mismo, a continuacion se presenta
un listado de ambas que fueron compiladas de
los informes de cada uno de los componentes
del proyecto, conforme a sus particularidadesy
perspectivas propias.

- Se trata de una regiéon muy baja y, como se
senald reiteradamente, sujeta a inundaciones
permanentes de distintos portes y grado de
afectacion. Esta caracteristica ha condicionado,
sin duda, la estructura social y el desarrollo eco-
némico, productivo y urbanistico del departa-
mento de manera decisiva.

- Falta de infraestructura, en general, y vial, en
particular, que actue de nexo integrador y no
aisle al territorio (la red actual de caminos in-
ternos y ferroviaria esta en mal estado de con-
servacion o en desuso).

- Restricciones y dificultades de accesos a
puntos remotos en un alto porcentaje de la su-
perficie departamental debido a la complejidad
del mapa hidrologico.

- Como consecuencia de las dos debilidades
antes enumeradas, el aislamiento del area
debido a las dificultades de acceso en tiempos
de inundaciones ante la falta de una infraes-
tructura apta.



- Amplias demandas para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacidn en las ciuda-
des a través del acceso a servicios basicos como
cloacas, gas natural, agua de red publica, y del
mejoramiento de la calidad habitacional en ge-
neral, asi como del acceso a la tecnologia, prin-
cipalmente de comunicacion.

- Falta de infraestructura y equipamiento de
servicios urbanos que mejoren la calidad de
vida de los habitantes y los motive a permane-
cer o a establecerse en la zona, la falta de un
plan estratégico y de ordenamiento territorial
que se enfoque en generar valor agregado y
crear oportunidades para la region.

- Respecto del punto anterior, existe un retraso
relativamente significativo en el acceso a servi-
cios basicos (como por ejemplo: agua por red
publica, gas natural, cloacas) que deterioran el
nivel de calidad de vida en el departamento y
que deberia ser considerado como prioridad en
caso de expandirse la demanda por el ingreso
de nuevos habitantes permanentes o transito-
rios.

- Suelos con baja o nula capacidad de tomar
cargas, necesitandose de fundaciones profun-
das para obras de infraestructura.

- Escasa diversidad productiva

- En general es una zona (humedal) de gran
fragilidad ambiental.

- Posibilidades de contaminacion de cursos de
aguas (arroyos y rios) por el mal manejo de pro-
ductores en zonas protegidas (endicamientos).

- Oferta deficiente de servicios basicos tales
como: venta de combustibles y lubricantes,
gastronomia, hoteleria, asistencia mecanica,
asistencia médica-hospitalaria, etc.

- La difusion de la tecnologia es comparativa-
mente mas lenta que en otros territorios de la
provincia. Considerando la baja proporcion de
telefonia fija y las limitaciones de acceso a las
redes de telefonia celular es necesaria la inclu-
sion en el territorio de mayor infraestructuray
equipamiento para mejorar la provision de esta
clase de servicios.

- El escaso aprovechamiento en el manejo de
los recursos minerales, en el sentido de que
estan en manos de capitales extra-territoriales
(nacionales o extranjeros) que, aunque pueda
generar externalidades positivas para el depar-
tamento, salvo excepciones significa la salida
de excedente econdmico hacia otras provincias
O paises.

- Falta de disponibilidad de mano de obra cali-
ficada.

- Infraestructura para atencion del turismo
escasa, basica y con instalaciones muy anti-
guas y en general en mal estado de conserva-
cion.

- En cuanto al Puerto Ibicuy, una de sus debili-
dades actuales es la falta u obsolescencia de su
infraestructuray el equipamiento.

- También relativo a las debilidades del puerto
es que cuenta con la competencia directa, por
proximidad geografica, con las terminales por-
tuarias Del Guazu, Zarate, Rosario y Buenos
Aires. En tal sentido, debe tenerse en cuenta
una posible falta de disposicion de las principa-
les companias navieras para acceder a Puerto
Ibicuy, en especial para cargar contenedores, ya
que puede resultar muy dificil conseguir estén
dispuestas a realizar un escala oceanica en
Puerto Ibicuy y prefieran que los contenedores
sean enviados a Terminal Zarate o al Puerto de
Buenos Aires en camion antes de hacer una
escala que les resulta sumamente costosay no
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genera las economias de escala con las que pre-
tenden operar. En particular, el Puerto de San
Nicolds es una competencia en el manejo de
minerales.

- En cuanto a la localidad de Ibicuy, el caracter
de “ciudad amurallada” torna dificultosa y cara
cualquier inversion en materia de infraestruc-
tura.

- Almismo tiempo, la necesidad de defender la
ciudad de las inundaciones torna onerosa cual-

quier politica de expansidn de la planta urbana.

- El Municipio no posee tierras en el perimetro
del area urbana para poder plantear politicas
de expansion de la misma (inclusive el drea de
oportunidad sobre la costa es de propiedad pri-
vada).

- La normativa tributaria esta desactualizada,
es inequitativa y no tiene efectos relevantes en
materia de recaudaciéon (fiscal) y disciplina-
miento del mercado (extrafiscal).

- Desde el punto de vista geopolitico, el Puerto
Ibicuy constituye, sin duda, la mayor fortaleza
del territorio, junto con la presencia del rio y las
potencialidades que ofrece como via de comu-
nicacion.

- Las caracteristicas unicas del Puerto Ibicuy: su
ubicacion en la puerta de entrada del rio
Parana y de la salida al mar, su calado natural,
su posibilidad de ser utilizarlo como puerto de
transferencia de cargas (entre barcazas vy
buques de gran calado de ultramar) provenien-
tes de los puertos del norte de |a hidrovia Para-
guay-Parana, lo convierten en, probablemente,
uno de los puertos fluviales mas importante de
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- En cuanto al departamento, lo cortos recorri-
dos para ejecutar accesos futuros desde la prin-
cipales vias existentes como la RN 12y RN 14.

- La red hidrografica propia de la zona permite
una intercomunicacion importante con bajos
costos, siendo muchos de los rios y arroyos de |a
zona de importante caudal y calado para el
transporte de cargas, pasajeros y uso turistico.

- Gran disponibilidad de agua para diversos
usos, tanto superficial como subterranea.

- Presencia de algunos recursos naturales es-
pecificos, como minerales (arena) de buena ca-
lidad, y suelos con aptitud para la forestacion y
la ganaderia de cria intensiva,

- Existencia de un aeropuerto militaren lazona
(Mazaruca) a 28 km del Puerto Ibicuy, con cota
6 msnm.

- Zona con un potencial turistico importante.

- La existencia de tierras de dominio provincial
y municipal en cercanias al puerto que plan-
tean interesantes oportunidades en materia de
desarrollo urbano.

- Efecto moderador de temperaturas extremas
del humedal.

- En cuanto a la localidad de Ibicuy, debe sena-
larse que cuenta con una estructura compacta,
con escasos vacios urbanos (lo que la torna bas-
tante eficiente en términos de gestion urbana).
La escala de la localidad permite que la centrali-
dad proveedora de servicios se encuentre a una
distancia razonable (aun asi serian necesarios
algunos equipamientos en el sector NO).
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