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INTRODUCCION

El presente documento tiene por objetivo sintetizar y comunicar los trabajos desarrollados
en el marco del proyecto “Estudios Estratégicos para el Desarrollo Territorial de la Regién
Vaca Muerta. El desafio de la sustentabilidad de la regién en el marco de la explotacion de
hidrocarburos de reservorios no convencionales”, realizado en el marco del Programa de
Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Puablica, que es financiado por la Corporacion Andina de Fomento - Banco de Desarrollo
de América Latina.

Objetivos y abordaje metodolégico

El objetivo General del Proyecto apunta a “Contar con estudios estratégicos, abordando
distintas dimensiones de la Region Vaca Muerta, para un desarrollo sustentable con
equilibrio territorial, diversificacion productiva, inclusion social, teniendo en cuenta el

impacto de la actividad hidrocarburifera™.

El impacto mencionado hace referencia a la situaciéon de crecimiento exponencial de la
actividad petrolera de extraccion no convencional, derivada de la evolucion tecnoldgica
gue permite la extraccion de petréleo y gas, en términos de rentabilidad adecuados, en el
yacimiento Vaca Muerta que abarca aproximadamente 30.000 km2 en las regiones
Noreste y Centro-este de la Provincia de Neuquén

Como podra verse en el desarrollo del trabajo, la excepcionalidad es la caracteristica
sobresaliente del fenomeno Vaca Muerta. En lo especificamente energético, como se
sabe, Vaca Muerta es la llave para el autoabastecimiento del pais, significando un
importantisimo potencial econdmico financiero para la provincia. Este emprendimiento,
complejo e inédito en nuestro medio, genera una situacion de fuerte impacto en diversas
dimensiones; tanto en lo econdmico-financiero, como en lo demografico y social, en lo
institucional y -muy especialmente- en lo territorial y ambiental.

Por todo ello, los objetivos particulares del proyecto refieren a obtener un estudio
prospectivo sobre “dinamica econdmica y mercado de trabajo”, “equipamiento comunitario
e infraestructura regional” y “vulnerabilidades, amenazas y riesgo en el territorio”, asi
como a la respectiva “articulaciéon, integracion y sintesis de los estudios” cuestiones
tematicas que constituyeron los diferentes componentes de trabajo, a cargo de sendos
equipos técnicos

En este marco, la cuestion clave que definiria el abordaje metodolégico general del equipo
de trabajo fue la consideracion de la actividad econdmica especifica que genera la nueva
dinamica, es decir, la extraccion no convencional de hidrocarburos, como base del
analisis.

! Términos de Referencia del Proyecto



Dada la novedad del fendbmeno en el pais se optd por considerar principalmente las
experiencias relevantes desarrolladas en Estados Unidos, tal como se describe mas
adelante. Paralelamente, se realiz6 un niumero importante de entrevistas locales, a fin de
chequear como dicha experiencia internacional puede aportar a la realidad nacional y
provincial.

La dinamica interna del equipo consistié en etapas de programacion en sede Neuquén,
trabajos especificos de cada componente y diversas puestas en comun, tanto de los
materiales recabados en entrevistas como de avances y toma de decisiones
metodoldgicas y practicas.

Si bien los supuestos y otras consideraciones metodoldgicas de cada componente
aparecen en el desarrollo del trabajo, ligadas a cada cuestion tematica, parece relevante
consignar aqui la decisidbn metodoldgica de partida, que fundamenta y condiciona todo el
estudio: la identificacion de la variable de referencia para cuantificar la actividad, con
relacion a la necesidad de empleo y su correspondiente incremento poblacional, con las
consecuencias que ello implica a nivel social, territorial y ambiental.

Después de analizar diversas opciones, se descartd la idea de considerar la inversion
como variable definitoria y se opt6 por realizar una estimacion de la demanda de trabajo
gue la industria generara, a partir de la cuantia de equipos de extraccién que se iran
instalando en el territorio y, consecuentemente, estimar la dotacion de personal requerida,
segun diversas categorias laborales. Esta decision se baso en los siguientes motivos:

- El objetivo central es dimensionar el impacto laboral territorial, para lo cual el dato mas
preciso, en funcion de la experiencia acumulada, es la necesidad técnica de recursos
humanos, es decir, la cantidad de empleos directos generados por cada equipo
instalado; a partir de lo cual se pueden inferir otras demandas que atraeran poblacion,
particularmente los empleos indirectos y los inducidos, conceptos que se desarrollan en
el capitulo especifico.

- No es factible operar a partir de datos de inversion, dado que las empresas
generalmente no los brindan y, aunque se obtengan datos sobre las inversiones
previstas, gran parte de esos capitales no se radican o derraman dentro de la region,
aun cuando a nivel empresarial se computen como inversion.

Por estas razones, para avanzar en las diversas cuestiones planteadas en este trabajo, se
optd por iniciar el analisis en el nivel de instalacién de la unidad “equipo de perforacion”,
asumiendo ciertas hipétesis y condicionantes que también se detallan en el capitulo
especifico



Area de Estudio

El objetivo del proyecto indica que el area de estudio debe corresponderse con la zona
provincial donde esta floreciendo el tipo de explotacién referido y, mas aun, nos especifica
su denominacion: “Regién Vaca Muerta”.

Consecuentemente, en el marco del presente documento usaremos indistintamente la
expresion “Region Vaca Muerta” o, mas sintéticamente, “la region” para referirnos al area
de trabajo, la cual también podra ser mencionada como “Area de Estudio”.

Con respecto a su delimitacion, mas alla de la relatividad de la delimitacion de los
fenémenos socio-territoriales, el Area de Estudio puede reconocerse por dos limites
claramente definidos y dos limites aproximados. Los limites definidos son las fronteras con
las provincias de Mendoza (curso del rio Colorado), al norte, y con la provincia de Rio
Negro (linea imaginaria de trazado meridional), al este®.Los limites aproximados son la
Ruta Nacional 22, por el sur, y la Ruta Nacional 40, por el oeste, componentes
significativos del paisaje territorial.

Contenidos del informe

Los contenidos del presente informe se han organizado en seis capitulos:

En el Capitulo 1 “La regién Vaca Muerta en el contexto provincial” se hace una breve
descripcion de la situacion actual provincial en cuanto a su medio natural, el proceso de
ocupacion territorial, su sistema productivo y su estructura territorial.

El Capitulo 2 “El boom de la actividad hidrocarburifera no convencional” define la
actividad a la que se hace referencia, sintetiza su surgimiento y desarrollo en la Provincia
de Neuquén y méas precisamente en el Area de Estudio, asi como también la magnitud
estimada de las reservas, el nivel de explotacion a la fecha y los efectos socio-territorial-
ambientales ya registrados en la regién de Vaca Muerta.

El Capitulo 3 “Diagndstico” describe pormenorizadamente las cuestiones relevantes del
Area de Estudio, segin las principales variables: medio natural, estructura territorial
(asentamientos poblacionales y redes de comunicacién y transporte), infraestructura y
equipamiento urbanos y actividades productivas, considerando los datos actuales en el
marco de las Ultimas décadas, con especial énfasis en la evolucion de los ultimos afios,
cuando los datos disponibles lo permiten.

? Cabe destacar que estos limites son definidos en términos jurisdiccionales, aunque el yacimiento
hidrocarburifero los atraviesa en el subsuelo



En el Capitulo 4 “Prospeccién”, como su nombre sugiere, la mirada es a futuro. Se
analizan varios escenarios en cuanto a las alternativas de magnitud de la actividad
extractiva y se elige uno de ellos, en consideracion a las variables y condicionantes mas
probables. Se analizan en dicho escenario los efectos previsibles de diverso orden:
demografico—territorial, urbano-ambiental, y socio-productivo.

En el Capitulo 5 “Recomendaciones” se desarrollan las propuestas que el equipo
considera necesario tener en cuenta para orientar y acompafar el proceso. Dichas
recomendaciones son de indole demografico-territorial, urbano-ambiental, socio-
productivas y econémico-financieras.

En el Capitulo 6 “Reflexiones finales” se discurre, a modo de conclusion, sobre cuatro
cuestiones que aparecen como centrales después de la tarea realizada. Se destaca asi
Vaca Muerta como conjuncién de oportunidades excepcionales, se alerta sobre las
principales restricciones que condicionan el maximo aprovechamiento de dichas
oportunidades, se conceptualiza acerca de los recursos necesarios en este tipo de
emprendimientos y se enmarca el conjunto del Estudio, al explicitar las concepciones que
deben regir las acciones, en el marco de los objetivos nacionales y provinciales.

En Anexo se presenta:
1. Explotacioén hifrocarburifera
2. La experiencia del “shale” en Estados Unidos

Fuentes de informacién

Las fuentes de informacion fueron de diversos tipos; especificamente:

e Documentos suministrados por el COPADE y otros organismos e instituciones
nacionales y provinciales.

e Publicaciones nacionales e internacionales.

e Notas periodisticas.

e Entrevistas a informantes clave de organismos, instituciones, empresas Yy
sindicatos.

e Participacion en charlas especificas.

e Visitas a campo.

e Interaccion permanente con los funcionarios y técnicos responsables del proyecto,
tanto a nivel provincial (COPADE) como a nivel nacional (Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversion Puablica).



1 - LA REGION VACA MUERTA EN EL CONTEXTO PROVINCIAL

La realizacion de un diagnostico y la consiguiente formulacion de propuestas de indole
territorial sobre un espacio dado, si bien refieren a la situacion actual que el mismo
presenta, hace necesario tomar conocimiento sobre fendmenos previos e
interrelacionados, que permiten contextualizar el conocimiento a elaborar y orientar las
postulaciones a formular.

Nos referimos, por una parte, a su caracterizacion como medio natural; en especial, a
aquellos rasgos que lo singularizan y que tienden a permanecer constantes a través del
tiempo. Por otra parte, hacemos referencia al proceso de ocupacién social de dicho medio
natural a los efectos del desarrollo de actividades productivas y, por consiguiente, a las
intervenciones que sus pobladores le han impreso y que han hecho que el espacio en
cuestion se haya transformado en un territorio.

A continuacién se presenta una breve resefia de dichos fendbmenos, con relacién a la
provincia del Neuquén en general, y mas especificamente, a las caracteristicas del Area
de Estudio dentro del marco del contexto provincial.

1.1. Medio Natural

La Provincia del Neuquén presenta dos paisajes orograficos diferenciados: al oeste la
franja montafiosa que se extiende en sentido norte-sur en correspondencia con la
Cordillera de los Andes, asi como cordones serranos vinculados a la misma; en tanto el
resto de la provincia, que incluye a la mayor parte de su extensién, corresponde a mesetas
y valles de relieve escalonado que incluyen zonas de hundimiento tecténico que han dado
lugar a salinas, a lagunas naturales y a la conformacion de grandes lagos artificiales de
agua dulce de regulacion hidrica y/o producciéon energética.

La neta diferenciacion orografica se corresponde con una diferenciacion climatica también
neta. En tanto en las estrechas franjas cordilleranas y precordilleranas se presentan zonas
de clima subhimedo y perhimedo, la mayor parte de la provincia registra un clima
semiarido, con temperaturas de tipo continental frio y estaciéon templada, un régimen de
precipitaciones escasas con marcado déficit hidrico estival y estepas arbustivas como tipo
de vegetacion predominante.

La exiglidad hidrica pluviométrica incrementa la importancia del sistema hidrografico en el
cual se destacan 3 cursos de agua de origen cordillerano y direccién oeste-este que son,
de norte a sur, los rios Colorado, Neuquén y Limay. A ellos se agrega en el sudoeste la
cuenca del Lago Lacar que desemboca al Pacifico y en el noreste la cuenca endorreica de
Afielo.



Figura N° 1: Mapa de Tipos de Climas de la Provincia de Neuquén
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El Area de Estudio se enclava en el angulo noreste de la provincia; o sea que se
caracteriza plenamente por una orografia de mesetas y hundimientos tectonicos (salitrales
de Afielo en la cuenca endorreica homénima), clima semiarido, escasas precipitaciones y
vegetacion arbustiva.

En contraposicion a estos factores limitantes, cabe destacar que es atravesada por el
curso del Rio Colorado en su extremo norte (limite con la Provincia de Mendoza) y por el
Rio Neuquén en su porcion sur. Este Ultimo rasgo, le ha permitido poner en valor ciertos
hundimientos tectdnicos (lagunas Los Barreales y Mari Menuco) y tener en marcha otros
similares (Chihuido 1 y II).

1.2. Proceso de Ocupacion

La actual Provincia de Neuquén, como todas las que fueron territorios nacionales, tiene
una incorporacion efectiva de reciente data al concierto nacional. Las campafias militares,
iniciadas en 1879 bajo el eufemismo de “Conquista del Desierto”, ocuparon las tierras
hasta entonces habitadas por los pueblos originarios.

En el caso de Neuquén el ingreso de las tropas se dio por el norte, desde la Provincia de
Mendoza, lo cual puede explicar que, una vez sancionada en 1884 la Ley N° 1532 que
establecid los limites y la organizacién administrativa del Territorio, la primera capital fuese
establecida en 1887 en la actual ciudad de Chos Malal, en el noroeste de la Provincia,
sobre el tramo inicial del Rio Neuquén y en una ubicacion estratégica para controlar las
rutas de arreos de ganados entre los dos lados de la Cordillera de los Andes.

En el Area de Estudio sélo se registra en el resto del siglo XIX la fundacién de la localidad
de Buta Ranquil (1895) en su borde oeste, por parte de poblaciéon chilena, lo que denota la
permeabilidad de la frontera internacional y revela que el afianzamiento de la soberania
nacional fue el motivo principal de la ocupacion territorial.

Comenzado el siglo XX, la Provincia entra en otra dinamica y otra estructuracion territorial.
La llegada del ferrocarril a la Confluencia de los rios Limay y Neuquén, y la inauguracion
de la estacion ferroviaria Neuquén como punta de rieles en 1903, motiva la conformacién
de la ciudad y su designacion como capital del Territorio en 1904, en consideracion a las
posibilidades de riego de la zona.
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Figuras N° 3 y 4 : Foto histérica de la antigua Estacién ferroviaria de Neuquén y del

Puente Ferroviario sobre el Rio Neuguén

El crecimiento de la capital va siendo acompafiado por la conformacion de otras
localidades préximas: Plottier (s/fecha) y Senillosa (1913) sobre el Rio Limay, y Centenario
(1922) sobre el Rio Neuquén; en principio como centros de servicio de explotaciones
agricolas y ganaderas que, mucho mas recientemente, cedieron espacio a la funcion de
ciudad-dormitorio, ante el explosivo crecimiento demografico de la ciudad de Neuquén,
motivado por el desarrollo de sus funciones administrativas y terciarias.

Por fuera de esta regiéon urbana que se conforma en torno a la capital, el crecimiento en el
Area de Estudio, se dio en su borde sur y hacia el oeste de la Confluencia. El ferrocarril
llega en 1913 a Zapala (actual punta de rieles) que es fundada ese mismo afio como
centro de una zona de explotaciones ganaderas y mineras. Pero la gran transformacion
productiva se produce con el descubrimiento de yacimientos de petrdleo, lo que dara lugar
a la fundacion de Plaza Huincul en 1918 (a mitad de camino entre Neuquén y Zapala) vy,
posteriormente, de Cutral Co, adyacente a la misma, que fuera creada en 1933, primero
con la denominacion de Barrio Peligroso y luego de Pueblo Nuevo.

En el resto del Area de Estudio la ocupacion va a ser escasa. A principios del siglo XX solo
se registra la conformacion de la localidad de Afielo (1915) a la vera del Rio Neuquén,
como centro ganadero primero y agricola mas tarde. Ademas de escasa, la mayor parte
de la ocupacion es reciente: en la década de los afios 70 se fundan San Patricio del
Chariar (1973) sobre el Rio Neuquén, en relacion a la agricultura bajo riego, y Rincén de
los Sauces (1972) sobre el Rio Colorado, como centro de servicios de la actividad
petrolifera que empieza a funcionar en sus inmediaciones. Ese mismo destino va a ir
transformando el inicial rol de Afielo.

Una recopilacion del proceso de ocupacion descripto permite observar que, tras el motivo
inicial de afianzamiento de la soberania nacional, dado el clima semiarido de la zona,
persiste como condicionante y motivo de fundacion de ciudades y localidades, la presencia
de los rios y la consiguiente posibilidad de explotaciones agricolas-ganaderas.

11



Esta razén de ser, s6lo se complementa por la factibilidad de la explotacion petrolifera
convencional, apoyada en el transporte ferroviario primero y en el automotor mas tarde, a
través de caminos que van mejorando paulatinamente las caracteristicas de su superficie
de rodamiento y su disefio, conformando una incipiente red de autovias.

En el Area de Estudio, por fuera de las transformaciones antes indicadas, la novedad va a
ser la implantacion de explotacién petrolifera convencional a partir de los afios “60, que
llega tras el agotamiento de las fuentes tradicionales de la zona de Plaza Huincul — Cutral
Co, hasta el boom de la explotacion no convencional de estos Ultimos afios, que da lugar
al presente estudio.

En la Figura N° 5.se ilustra la evolucién de las zonas de explotacion petrolifera que
registra la inexistencia de esta actividad en el noreste provincial antes de 1960 y su
posterior expansion en el Area de Estudio

Figura N° 5: Evolucién historica de la cantidad de pozos de hidrocarburos perforados

Maopa 3: Evolucidn histérica de lo cantidaod de pozos de Hidrocorburos perforados
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1.3 Sistema productivo

La Provincia del Neuguén es una de las provincias argentinas con mayor potencial de
crecimiento a través de un perfil de desarrollo asentado en tres ejes fundamentales: la
energia, la produccién agropecuaria y el turismo.>

A partir del texto constitucional de 1957 se determind el dominio exclusivo de la Provincia
sobre los recursos naturales, los yacimientos mineros y las fuentes de energia hidro-
carburiferas e hidraulicas, otorgando al Estado el papel de agente de desarrollo.

Dicho de otro modo, la integracion a la economia del pais se realiza, fundamentalmente, a
través de la explotacion de sus recursos naturales no renovables y otras actividades como
la construccién y los servicios. La economia provincial no depende de la produccién
agropecuaria, como ocurre en otras provincias. Sus principales fuentes de riqueza son el
petréleo, el gas y la energia hidroeléctrica. Neuquén lidera las reservas nacionales de
hidrocarburos, generando una renta que ha sido redistribuida por el estado provincial por
medio de inversion, servicios y empleos, alimentando permanentemente el circuito
econdémico y comercial, especialmente en la zona de la Confluencia.

En términos numéricos, la Provincia del Neuquén ha experimentado un notable
crecimiento economico desde la década de 1960, aumentando 25 veces su Producto
Bruto Geografico (PBG) hasta la actualidad, lo que implica un crecimiento anual del 8,2%.
Entre los afios 1993 y 2000 presenta tasas de incremento del PBG casi equivalentes al
doble del promedio nacional. Durante 2005 la participacion del PBG provincial es del orden
del 2% en el PBI nacional. La actividad terciaria es la de mayor significacién en el PBG
con el 55% del total (participacion inferior al nivel nacional; 68%). Le siguen en importancia
el sector primario con el 34% (participacion muy superior al nivel nacional; 7%), y el sector
secundario con un 11% (porcentaje marcadamente inferior al nacional; 25%).
Efectivamente, en cuanto al desarrollo industrial, es de destacar la existencia de una
amplia brecha entre la produccién de bienes primarios basicos y la incorporacion de valor
agregado a los mismos

A fines del siglo XX el mundo comenz6 un proceso acelerado de transformaciones
sociales y econOmicas, que demando la integracion de los factores de produccién hacia un
esquema de insercién competitiva en el escenario de globalizacion. En este sentido, es de
sefalar la vulnerabilidad a la que queda atada la economia provincial, dependiente de la
demanda, de la inversion en exploraciones y de los precios internacionales de los
comodities.

La explotacion de los recursos no renovables en el territorio neuquino demandé un nuevo
plan estratégico para estimular la redistribucion de la riqueza proveniente de los
hidrocarburos hacia proyectos de produccion sustentable, con una proyeccién
agroindustrial y de servicios turisticos.

® La mayor parte de los contenidos de este apartado son citas o referencias a publicaciones o documentos
de trabajo provinciales.
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Asi, se definieron desde el Estado provincial planificaciones sectoriales para los
hidrocarburos, el sector productivo y el turismo, potenciando la calidad de las condiciones
ambientales como valor agregado y elemento diferenciador de sus productos. La
propuesta es el aprovechamiento equilibrado de los recursos renovables y no renovables,
con una fuerte presencia del Estado como guia del desarrollo, a través de una
planificacion integral que propicie el desarrollo industrial en armonia con el territorio, en
pos de diversificar la matriz productiva, complementando las iniciativas privadas con
politicas adaptadas a cada cadena de valor, favoreciendo la innovacion e integracion
regional y fortaleciendo el tejido productivo.

Més especificamente en el Area de Estudio, y desde antes de la intensificacién de la
actividad hidrocarburifera, existen ciertas actividades productivas relevantes en las zonas
de los valles: la produccion frutihorticola y la vitivinicultura. También se registran
actividades ganaderas de menor escala e importancia socio-econémica.

En cuanto al turismo, se registra una zona privilegiada vinculada al paisaje y los deportes
andinos, con presencia de Parques Nacionales de alta jerarquia, en el sudoeste provincial,
con centro en las ciudades de San Martin de los Andes y Villa La Angostura. En cuanto a
las restantes zonas cordilleranas y precordilleranas, cabe mencionar con un nivel de
desarrollo medio, al complejo Copahue-Caviahue, que alna actividades de medicina
termal con deportes de invierno. Existen muchos mas atractivos en las zonas de relieve
positivo, pero la mayor parte de los mismos no han sido puestos en valor.

En el Area de Estudio se presenta la reserva de Auca Mahuida y algunos otros puntos de
atraccion que tampoco han sido puestos en valor.

Cabe agregar que existen multiples planes que, con distinto alcance temporal, nivel de
detalle e instancia de ejecucién son motorizados desde el gobierno por el Plan Productivo
Provincial para diversos segmentos de actividad.

1.4 Estructura territorial

Se asume que la Estructura Territorial es el conjunto de unidades urbanas, jerarquizadas
segun su cuantia poblacional u otros criterios oportunos, conectadas entre si por redes de
vinculacion, jerarquizadas segun la accesibilidad que brindan; estructura que la sociedad
ha ido desarrollando a través del tiempo, modificando consiguientemente el medio natural
original, a efectos de adaptarlo para el asentamiento de poblacién y, especialmente, para
el desarrollo de actividades.

A los fines de la presente caracterizacién, consideraremos una jerarquizacion de
asentamientos segun las cuantias de poblacion que presentaban en ocasion de realizarse
el Censo Nacional 2010. Ello nos permite establecer los siguientes rangos:
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En primer lugar, la ciudad capital, que encabeza las cifras con una primacia poblacional
notoria (231.000 habitantes), en relaciébn al resto de los restantes asentamientos
provinciales.

En segundo lugar se presenta una serie de ciudades que estan en el orden de los
30.000 habitantes: por una parte, Centenario (a la cual se le adiciona Vista Alegre por
razones de colindancia) y Plottier, que funcionan en estrecha relacién con la capital;
por otra parte, Zapala y San Martin de los Andes.

También se incorpora a este grupo el conjunto Plaza Huincul — Cutral Co (consideradas
conjuntamente por su colindancia) que agregadas suman casi 50.000 habitantes, asi
como a Rincén de los Sauces, que estaba en el orden de los 20.000 habitantes en
oportunidad del Censo 2010, pero habria tenido un crecimiento muy importante durante
los 4 afios posteriores.

En tercer término se encuentra un conjunto de localidades que estan en el orden de los
10.000 habitantes: por una parte San Patricio del Chafar y Senillosa, proximas a la
capital; por otra parte Chos Malal, Junin de los Andes y Villa La Angostura.

En cuarto término se presentan una serie de localidades que estan en el orden de los
3.000 a los 5.000 habitantes: Aluminé, Andacollo, Afielo, Buta Ranquil, Las Lajas,
Loncopué, Mariano Moreno, Picun Leufu y Piedra del Aguila.

El siguiente cuadro ilustra sobre la ubicacion de estos asentamientos segun zonas
delimitadas ad hoc a las que se caracteriza por sus actividades productivas
predominantes.
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Figura N°6: Jerarquia de los Asentamientos Urbanos segun Zona Provincial de localizacion

Zona provincial

Asentamientos Urbanos segun jerarquia poblacional

1

2

3

Caracterizacion
productiva de la zona

Regién
Metropolitana

Neuquén

Centenario + Vista Alegre
Plottier

San Patricio del Chanar

Senillosa

Servicios Terciarios
Frutihorticultura bajo riego

Villa La Angostura

Corredor Oeste | ----- Zapala | - Mariano Moreno Logistica industrial
Plaza Huincul + Cutral Co Las Lajas Mineria
Regién Sudoeste | ----- San Martin de los Andes | Junin de los Andes | ----- Turismo

Piedra del Aguila

Regién Noroeste y | -——-- | - Chos Malal Loncopué Ganaderia
Centro-oeste Buta Ranquil Mineria

Andacollo

Aluminé
Corredor del Limay | - | == | e Pictn Leufu Produccion Hidroeléctrica

Fuentes: Elaboracién propia a partir de datos del Censo Nacional 2010 y diversas fuentes secundarias sobre las actividades productivas

provinciales.

Referencias:

Integra totalmente el Area de Estudio

Integra parcialmente el Area de Estudio
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Segun ilustra el Cuadro, la Region Vaca Muerta, tiene centro y se expande a partir
de la Regién Noreste, que presenta un corto nimero y una baja jerarquia de
asentamientos. Ademas, comprende totalmente a la Regién Metropolitana, que es la
de mayor envergadura, y abarca parcialmente al Corredor Oeste, que registra una
presencia media de asentamientos, y a la Region Noroeste y Centro-oeste, con
presencia de diversos asentamientos de bajas jerarquias.

Este conjunto de localidades esta articulado por una amplia y diversa red vial y una
corta red ferroviaria. Los principales corredores viales son:

e El que estd conformado por la RN 22, que une Neuquén con Plaza
Huincul-Cutral Co y Zapala, continlia desde esta ultima por la RN 40 hasta
Las Lajas, y desde alli se prolonga como RN 242 hasta el Paso
Internacional de Pino Hachado en la frontera con la Republica de Chile.

A su vez, su primer tramo (Neuquén-Zapala) es recorrido en forma
paralela por la traza ferroviaria del Ferrosur, constituyendo un importante
corredor que divide a la Provincia en el sentido este — oeste y vincula a
sus principales ciudades.

e En sentido norte-sur, la Provincia es recorrida totalmente, a la altura de
sus estribaciones precordilleranas, por la RN 40, que proviene de San
Rafael (Mendoza) y prosigue hacia San Carlos de Bariloche (Rio Negro).

En su recorrido en el ambito norte y centro de la Provincia vincula a Buta
Ranquil, Chos Malal, Las Lajas y Zapala (donde se cruza con la RN 22).
En su recorrido por el sur de la Provincia, es cabecera de la RN 234, que
da acceso a Junin de los Andes y a San Martin de los Andes, y de la RN
231, que da acceso a Villa La Angostura, todo ello en la zona sudoeste de
la Provincia caracterizada por la belleza de su paisaje y el desarrollo del
turismo andino.

e Un tercer corredor vial principal es el constituido por la RN 237, que parte
de Arroyito (localidad ubicada sobre la RN 22 a unos 50 km. de Neuquén)
con direccién sudoeste, en forma paralela al rio Limay (limite con la
Provincia de Rio Negro) y termina en la RN 40, ya en el sudoeste
provincial. Sélo vincula dos asentamientos de baja jerarquia (Picun Leufu y
Piedra del Aguila), pero su razon de ser es brindar una vinculacion mas
directa con las zonas turisticas, ademas de dar acceso a los
aprovechamientos hidroeléctricos implantados a partir de embalses y
digues ubicados sobre el curso del rio Limay; en especial, a El Chocén.

Como puede observarse, ninguno de estos corredores sirve a la Regioén Noreste,
corazon del Area de Estudio. Salvo un corto tramo de la RP 7 (Neuquén — Villa
Alegre), el resto de sus vinculos son caminos secundarios pavimentados®: el resto
de la RP 7 hasta Afielo, la continuacién de la misma RP7 y su empalme con la RP 5

* Segun la clasificacion de Vialidad Provincial.
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gue une Afielo con Rincén de los Sauces; la RP 17, desde Plaza Huincul hasta
Afelo y, finalmente, dos tramos de la RP 8 que parten desde Rincén de los Sauces:
uno hacia el oeste, que no alcanza a llegar pavimentado hasta la RN 40, que la
vincula con Chos Malal y Buta Ranquil, y otro que parte hacia el este, con direccién a
Octavio Pico, asentamiento de escasos habitantes ubicado en el angulo noreste
provincial, también parcialmente pavimentado.

Como conclusién, puede observarse que la Provincia presenta una estructura
territorial de relativo desarrollo, tanto en relaciéon a sus unidades urbanas como a su
red de vinculacién. A pesar de ello, hay que destacar que la red vial existente tiene
una matriz de conectividad norte-sur y este-oeste basica, a partir de la cual puede
seguir desarrollandose, tanto los actuales caminos pavimentados secundarios como
las rutas aun no pavimentadas. Asimismo, la presencia de red ferroviaria, a pesar de
su incipiente desarrollo, también puede ser el origen de una diversificacion de los
modos de transporte, segun una forma mas adecuada a los traslados; especialmente
para el traslado de cargas.

Dentro de este cuadro provincial, el Area de Estudio es una de las zonas menos
favorecidas, dado que los corredores principales recorren sus bordes oeste y sur,
pero ninguno de ellos lo atraviesa. Esta carencia se ha puesto en evidencia en los
ultimos afios, dado que el boom de la actividad hidrocarburifera no convencional, ha
multiplicado las demandas de traslados de personas y de cargas; en especial, de los
importantes volimenes de arena necesarios para aplicar las nuevas tecnologias
extractivas. °

® Con respecto a la conectividad del Area de Estudio, debe considerarse que, en territorio de la
Provincia de Rio Negro, no muy distante del limite interprovincial y en zona donde también es
probable que se extienda la actividad hidrocarburifera, se encuentra la RN 151 que constituye un
corredor principal de transporte que, con direccion sur-norte, va desde las localidades rionegrinas
ubicadas sobre el tramo final del rio Neuquén, enfrentadas a las de igual ubicacion neuquinas, hacia
Catriel, colonia ubicada sobre la margen derecha del rio Colorado, y hacia 25 de Mayo, colonia
ubicada sobre la margen izquierda del mismo rio, ya en territorio de la Provincia de La Pampa.
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2. EL BOOM DE LA ACTIVIDAD HIDROCARBURIFERA NO CONVENCIONAL

La Cuenca Neuquina, constituye una extensa comarca petrolera que abarca la
provincia del Neuquén, el sector occidental de La Pampa y Rio Negro y la porciéon
meridional de la provincia de Mendoza hasta aproximadamente los 34 grados de
latitud sud. Su superficie total es de 124.000 km2 y de ella, 12.000 km2 se
encuentran bajo control de YPF. Una superficie menor esta bajo la gestion de la
empresa provincial Gas y Petroleo del Neuquén (GyP S.A.), segun ilustra el
siguiente mapa.

Figura N° 7: Cuenca Neuquina

—
v CUENCA NEUQUINA I
2! B AREAS HIDROCARBURIFERAS - 2014

4| meeEnEncLs

Color azul Areas de YPF
Color naranja Areas de GyP.

Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN) —

Su explotacién comenzé en el 1918 cuando entr6 en actividad el primer pozo que se
exploté en la Provincia por métodos convencionales en el area de Plaza Huincul. A
partir de entonces, la explotacién petrolifera tomé gran auge con epicentro en el
conjunto urbano Plaza Huincul - Cutral Co, hasta los afios “60 en que las reservas
empezaron a declinar. Otras zonas provinciales comenzaron a ser exploradas vy, las
gue dieron resultados promisorias, fueron puestas en explotacion.

Este fue el caso del noreste provincial®, lo que hizo necesaria la creacién de la
localidad de Rincon de los Sauces en 1972, sobre el Rio Colorado, frontera con la
Provincia de Mendoza, para dar apoyo a las actividades extractivas, dada la
ausencia de asentamientos en ese sector de la provincia. Cabe destacar que a la

® Delimitado por las fronteras con las Provincias de Mendoza y Rio Negro, al norte y al este, y por las

Rutas Nacionales 40 y 22, al oeste y al sur, respectivamente.
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fecha del dltimo Censo Nacional (2010) dicha localidad ya tenia una poblacion de
casi 20.000 habitantes.

Este proceso de lenta recuperacion de la capacidad extractiva tuvo un quiebre
positivo en el mes de noviembre del afio 2011, cuando ingenieros y cientificos
argentinos de la empresa Repsol YPF (ahora renacionalizada, YPF) anunciaron la
existencia de reservas probadas en torno a los 927 millones de barriles equivalentes
de petréleo (BEP) en el yacimiento Vaca Muerta, pasibles de ser explotadas por
métodos no convencionales dadas las nuevas tecnologias de explotacion
desarrolladas. En febrero de 2012, YPF elevo la estimacion de reservas a 22.500
millones de BEP.

El yacimiento no era un descubrimiento, ya que habia sido detectado por el geblogo
Charles E. Weaver hace unos 90 afos, en estudios de campo que efectuara para
Standard Oil de California (actual Chevron). La novedad fue la cuantificacion de la
importancia de sus reservas y, en especial, que las mismas ahora pudieran ser
explotadas comercialmente, dadas las nuevas tecnologias de explotacion
desarrolladas en las ultimas décadas.

Tradicionalmente, la llamada explotacion convencional de hidrocarburos consiste en
extraer el petroleo y el gas almacenados en formaciones permeables, tras haber
migrado desde la roca generadora. La explotacion de los llamados no
convencionales, consiste en tomarlos de la propia formacion generadora.’
Consecuentemente, la diferencia que establece esa denominacién se limita al
método de extraccion y todas las circunstancias que el mismo conlleva, pero cabe
sefialar que no hay diferencias entre los materiales extraidos.

Debe considerarse que “los reservorios no convencionales requieren para su
explotacion econdmica mayores precios y mas tecnologia, si bien los volumenes a
recuperar son sustancialmente mayores que en los convencionales, pero éste es un
concepto dinamico, y lo que por distintos motivos en un momento dado es no
convencional o complejo puede derivar en convencional ante situaciones favorables
como mejor entendimiento técnico del reservorio o modernos desarrollos
tecnoldgicos y condiciones de mercado que impulsen el desarrollo de los nuevos
recursos. En la actualidad, el término no convencional en la industria del petréleo y
del gas se utiliza, de un modo amplio, para hacer referencia a los reservorios cuya
porosidad, permeabilidad, mecanismo de entrampamiento u otras caracteristicas
difieren respecto de los reservorios tradicionales”

Al respecto, debe sefialarse que la formaciéon de Vaca Muerta tiene entre 60 y 520
metros de espesor, lo que permite en algunos casos el uso de perforacion vertical,

" Es un tipo de formacién muy poco porosa y casi impermeable, denominada vulgarmente "shale" por
su contenido de arcillas, y llamada por los geélogos roca generadora o roca madre. Cabe destacar
gue identificar una roca generadora es muy importante pues abre la posibilidad de que exista un
sistema petrolero; es decir, una roca generadora, una roca reservorio (donde los hidrocarburos han
migrado tras abandonar la roca generadora) y una roca sello, que mantiene atrapados a los
hidrocarburos.

® Revista Ciencia Hoy, n° 134; 2014
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con lo que se reducen significativamente los costos de extraccion y mejora la
viabilidad econémica de la explotacion. °

También cabe destacar que el proceso de extraccibn de hidrocarburos no
convencionales, contempla dos etapas, la primera de caracter exploratorio, en donde
se trabaja con locaciones aisladas o dispersas dentro del area de estudio, y la
segunda con caracter de explotacion que tiene que ver con el proceso extractivo
propiamente dicho.

“En la etapa exploratoria, la investigacion es mucho mas minuciosa que en el caso
de los convencionales. Se requieren exhaustivos estudios geoquimicos vy
petrofisicos... para definir la extension de los reservorios, sus espesores, los juegos
de fracturas eventualmente existentes y las orientaciones de las mismas para
disefar los parametros de la futura fracturacion.

En las tareas de explotacion resulta de fundamental importancia el cuidado del
medio. Se requiere un elevado numero de perforaciones realizadas desde
locaciones mucho mas amplias que en el caso de los convencionales, dado que las
instalaciones de la superficie deben permitir la ubicaciébn de los sistemas de
fracturacion hidraulica. Los pozos, iniciados como verticales y de buen diametro, se

contintian con perforaciones multidireccionales, orientadas y hasta horizontales”.*

2.1. Exploracién e inicios de la explotacién no convencional

Segun el Informe Mosconi™, el andlisis de las rocas generadoras desde la
perspectiva no convencional fue iniciado por YPF en el afio 2007. “De este modo
durante los afios 2007 y 2008 se realizO una recopilacion de la informacion
geoquimica y geoldgica de las principales rocas madres de las cuencas productivas
en Argentina. EI compendio consistié en obtener esencialmente, rangos de riqueza
organica y madurez, asi como también espesor, continuidad areal y profundidad.
Dichos parametros sirvieron para generar un ranking y definir asi la unidad con
mayor potencial de reservorio de shale gas en Argentina.

Repsol consider6 como mejor opcion a Loma La Lata, debido a las instalaciones de
gas disponibles que favorecian principalmente la evaluacion, asi como un eventual
futuro desarrollo, debido a las condiciones de sobrepresién probadas para Quintuco
— Vaca Muerta. Una vez seleccionado Loma La Lata para iniciar el Proyecto Piloto
Shale Gas, se disefiaron dos proyectos piloto enfocados, respectivamente, primero
al Shale Gas y segundo al Shale Oil, ambos con resultados positivos.

° pPara una mejor compresion del proceso de conformacion y explotacion hidrocarburifera, sea por
métodos convencionales o no convencionales, ver el Anexo |: “Explotacién hidrocarburifera”,
elaborado a partir de textos del libro “El Abecé de los Hidrocarburos en reservorios No
Convencionales”.

0 «E| shale gas en la Provincia de Neuquén”:

" El Informe Mosconi recopila los resultados de la investigacién llevada a cabo desde el 16/04/12
hasta el 01/06/2012 por el equipo de la Intervencion de la empresa YPF.
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En noviembre 2011 se anuncié —como ya se dijo- que las reservas probadas en el
yacimiento podian estimarse en torno a 927 millones de barriles equivalentes de
petréleo (BEP), de los cuales 741 millones corresponden a petréleo y el resto a gas.
En febrero de 2012 YPF elevo la estimacion de reservas a 22.500 millones de BEP.

El 16/07/2013, YPF firmé un acuerdo con la empresa Chevrén para la explotacién no
convencional en Vaca Muerta. Se trata de una inversion de U$S 1.500 millones para
explotar y producir petréleo y gas no convencional. El acuerdo tiene por objetivo
desarrollar la primera fase del plan en una extensién de 20 km2, ubicada en la zona
conocida como Loma La Lata Norte y Loma Campana, donde durante la etapa piloto
se perforaran mas de 100 pozos.

La zona de 20 km2 donde se desarrollara el Plan Piloto, es parte de una superficie
mayor de 395 km2 del area afectada a la totalidad del proyecto para la que se
solicitara la concesion correspondiente. Se prevé el desarrollo total del area en una
segunda etapa, la que requerira la perforacion de mas de 1500 pozos adicionales.

Figura N° 8: Delimitacion del Acuerdo YPF - Chevrén

MAPA ACUERDO YPF — CHEVRON

Pintado en rojo: 20km2 Plan Piloto

Delineado en rojo: 395km2

Por otro lado, como contrapartida, Neuquén cuenta con GyP S.A. (Gas y Petréleo
del Neuquén), empresa que fue creada en el afio 2008 por el gobierno provincial,
con el espiritu de convertir a la compafila en una herramienta de promocion y
desarrollo del sector hidrocarburifero. GyP ha producido importantes resultados y ha
promovido un cambio de paradigma tanto en la provincia, como en el pais, siendo
ésta la primera empresa provincial que se convierte en operadora. Tiene en una
importante proporcion de la Provincia, los derechos de exploracion y produccion.

“Vale indicar que, mediante Decreto N° 436/09 de fecha 23 de marzo de 2009, el
Poder Ejecutivo Provincial reservé a favor de Gas y Petréleo del Neuquén S.A. las
areas hidrocarburiferas permisionadas y/o concesionadas por el Poder Ejecutivo
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Nacional y/o Provincial que se reviertan en el futuro, como consecuencia de las
causales de caducidad o extincién de los permisos y concesiones, y aquéllas que
pudieran crearse en el futuro, para su exploracion, desarrollo y/o explotacion;
autorizé a Hidrocarburos del Neuquén S.A. a ceder a favor de Gas y Petréleo del
Neuquén S.A. la posicion contractual que aquélla tuviera respecto de contratos
asociativos celebrados con terceros con relacién a areas oportunamente a su favor;
reservd a favor de Gas y Petréleo del Neuquén S.A. las areas hidrocarburiferas sin
contratos a la fecha de emisién de la norma legal en cuestion; encomendoé y faculté
a Gas y Petréleo del Neuguén S.A. para que proceda a la exploracion, desarrollo y
explotacién, por si y/o con la asistencia o asociacién de terceros, de las areas
reservadas a su favor.

Posteriormente, en fecha de 14 de diciembre de 2012, se sanciond la Ley provincial
N° 2839 a través de la cual: se autorizé la transformacion de la Sociedad bajo la
figura juridica de sociedades an6nimas...; y se autorizd al representante accionista
mayoritario de Gas y Petroleo del Neuquén S.A. a votar favorablemente en la
Asamblea Accionaria para el ingreso al régimen de oferta publica y cotizacién
bursatil de sus valores negociables. ...”

“...En la actualidad, GyP posee 77 &reas de las cuales: 19 se hallan meramente
reservadas a su favor en virtud de las disposiciones contenidas en el Decreto N°
436/09 del Poder Ejecutivo Provincial; 58 estan en actividad [5 bajo derecho de
concesion de explotacion (2 a través de contratos de UTE y 3 mediante contratos de
prestacion de servicios), y 53 con permisos exploratorios]. Las areas exploratorias
mencionadas precedentemente involucran, al cierre del ejercicio contable,
compromisos firmes de inversién exploratoria por méas de 640 millones de ddlares
estadounidenses. Ademas, GyP posee una participacién del cinco por ciento (5%)
en los derechos sobre la produccion de hidrocarburos en el area Fortin de Piedra.
Mas alla de los niveles de inversion comprometidos, se estiman inversiones por un
monto superior a los 2.000 millones de doélares. De las 53 areas exploratorias que
posee GyP, 50 operan bajo contratos de UTE, cuyos operadores son de reconocida
trayectoria en el mercado nacional e internacional™*?

En paralelo a estas nuevas intervenciones por estimulacién hidraulica, a la que
denominamos método extractivo no convencional, se continda realizando la
extraccion por método convencional que se viene practicando en la zona de manera
exitosa por mas de 40 afios

12 Parques y areas industriales en la Provincia de Neuquén, Direccién Provincial de Industria,
Comercio y Servicios. Gobierno de la Provincia de Neuquén, Ministerio de Desarrollo Territorial,
Subsecretaria de Planificacién y Accion para el Desarrollo, COPADE; julio 2014
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2.2. Importancia del Yacimiento Vaca Muerta

El boom del “shale” en el pais y su potencial impacto en la provincia de Neuquén, se
funda en el hecho de que se ha estimado que en la zona de Vaca Muerta, sumada a
las reservas de la cuenca de San Jorge en el norte de la provincia de Santa Cruz y la
cuenca Austral / Magallanes, siendo la primera la mas grande, existen reservas
probadas que podian estimarse en unos 27.000 millones de barriles de petréleo y
802 TCF (Trillon de Pies Cubicos, por sus siglas en ingles) de gas segun reportes de
la EIA (Agencia de Informacion de Energia, por sus siglas en inglés) del Gobierno de
EEUU.

Segun un reporte publico de YPF, las reservas de shale oil representan mas de 6
veces las de convencional en tanto que las reservas de shale gas representan mas
de 27 veces las reservas de gas convencional a nivel total pais, representando Vaca
Muerta la mayor parte de estas reservas.

Se entiende por reservas la estimacién de cantidad de petréleo y gas que pueden
ser producidos de manera rentable y en condiciones suficientes, con una expectativa
razonable de obtencion de derechos de explotacion, la existencia de instalaciones
necesarias para comercializar el petréleo y gas, y todos los permisos y
financiamiento necesarios para implementar el proceso habitual de exploracion,
perforacién, entubado, sondeo y terminacion / distribucion.

Asimismo debe considerarse que, ademas de las reservas, existen los Recursos
Contingentes que son el petréleo y el gas potencialmente recuperables que no
pueden ser considerados comerciales al momento de la evaluacion (es decir pueden
ser econémicamente viables, pero pendientes de un permiso de explotacién, de la
aplicacion de ciertas tecnologias, etc.), pero que cubiertas las condiciones
enunciadas pasan a constituir reservas.

Finalmente quedan los Recursos Prospectivos que son aquellas cantidades de
petréleo y gas potencialmente recuperables en base a una acumulacion de la que se
tienen datos geoldgicos preliminares, pero en la que todavia no se han perforando
pozos descubridores.

Estas reservas de shale gas y el shale oil se extraen mediante el método llamado
estimulacién hidraulica (fracking en inglés), que consiste en bombear agua, gel,
espuma, gases comprimidos, y arena en grandes cantidades a presiones lo
suficientemente altas para fracturar la roca a gran profundidad, aumentando la
porosidad y permeabilidad del canal para que, luego del bombeado, el gas natural o
petréleo, junto al agua, arena y aditivos, fluya hacia la superficie donde se separan
los elementos. El gas y el petr6leo comienzan su fase de distribucién, y la arena y el
agua se separan y re-usan parcialmente.

El trabajo de la EIA antes sefialado cubre en forma comparativa las perspectivas a
nivel global de reservas de no convencionales y remarca que Argentina posee
probablemente el mas prometedor yacimiento de shale gas y shale oil fuera de los
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EEUU. Senala que 2/3 de las reservas técnicamente recuperables del shale gas
mundial se encuentran concentradas en 6 paises: EEUU, China, Argentina, Argelia,
Canada y México y, asimismo, que 2/3 de las reservas técnicamente recuperables
de gas también se encuentran concentradas en 6 paises: Rusia, EEUU, China,
Argentina, Libia y Venezuela.

Para marcar la importancia relativa del valor del yacimiento de Vaca Muerta, cabe
considerar que si el mercado de hidrocarburos fuese sélo de oferta de shale y no
existiesen hidrocarburos convencionales, estos paises, Argentina incluida, serian
formadores de precios.

En nuestro pais, se esta acabando el petréleo convencional faciimente extraible y
gracias a la performance del shale se logré por primera vez estabilizar la curva de
produccién, que desde principios del 2000 venia mostrando una fuerte caida.

Hoy casi uno de cada cinco barriles que se generan en la provincia de Neuquén ya
proviene de Vaca Muerta. Loma Campana, ubicada dentro del area de estudio de
este trabajo se constituyd en la primera area concesionada no convencional que
YPF opera en sociedad con Chevron y estd a pocos barriles de convertirse en la
segunda area petrolera del pais, detras de Cerro Dragdn (Provincia de Chubut).

Aun asi, el pais esta lejos de repetir los picos productivos histéricos y llegar al
autoabastecimiento, que deberia ser la primera meta de la dinamica del shale
nacional. En linea con estos datos en julio de 2013, en uno de sus informes publicos,
YPF consign6é que con el desarrollo del 15% de Vaca Muerta podria cubrirse el
déficit energético del pais, que a la fecha se estima entre 12.000 y 15.000 millones
de dolares anuales aproximadamente.

La valorizacion final real de Vaca Muerta depende de los costos de exploracion,
perforacién y extraccion tanto de petrdleo como de gas, los que estan en funcién de:

e La localizacién geografica del area de extraccion.
e La profundidad desde la superficie al sitio.
e Las condiciones del mercado e infraestructura

Como ya se dijo, el shale oil y shale gas proviene de formaciones no
convencionales, que actualmente son econOmicamente viables por los avances
tecnolégicos y, fundamentalmente, por el precio de los combustibles en los
mercados mundiales. En este sentido, es necesario recordar que los yacimientos de
shale tienen tres caracteristicas:

e El volumen extraido por pozo es muy inferior al de yacimientos
convencionales.

e Su dispersion se da en dreas muy extensas.

e Su permeabilidad es muy baja; por lo tanto, el costo de perforacion es mayor.
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Consecuentemente, para que el shale alcance Vviabilidad econdmica, los
hidrocarburos deben tener un precio alto, ya que los yacimientos convencionales son
rentables a un precio mucho menor.

Si el precio de los hidrocarburos sufriese una fuerte disminucion, la demanda
existente se abasteceria por el convencional y la oferta de shale se retira. En este
escenario, toda la actividad que se experimente o prevea se frena. Este escenario
también es posible de ocurrir, si la oferta potencial de shale gas y shale oil se
incrementase a nivel global y empujase los precios a la baja.

Como primera aproximacion y a un valor en el mercado internacional del barril de
unos 103 délares promedio®?, los niveles de reservas estimados para Vaca Muerta,
agregados a los de la cuenca San Jorge y la cuenca Austral, pero teniendo Vaca
Muerta la mayor proporcion del conjunto, representan un potencial de facturacion a
los valores indicados y asumiendo una cantidad de supuestos que luego se detallan,
de aproximadamente $ 2.317.500 millones de ddlares, considerando sélo el petréleo.

Si bien la valoracion del gas presenta en términos econdémicos rigideces fisicas y
regulatorias / institucionales en su precio™, convirtiendo el TCF (trillén de metros
cubicos de gas por sus siglas en ingles) a BOE (barril equivalente de petréleo en
ingles), como se realiza habitualmente en el &mbito industrial, podria representar un
valor de 2 veces superior al potencial de facturacion del petréleo.™

Estas aproximaciones podrian alcanzar a un monto de 5,5 mil millones de délares de
regalias / afio, provenientes sélo de petréleo, y unos 11 mil millones de gas, bajo la
hipétesis de un mercado abierto libre de regulacién y rigidez de distribucién,®
considerando la explotacion en 50 afios en forma lineal, pudiendo, eventualmente,
expandirse en el tiempo el proceso extractivo.

Como punto de referencia, tan sélo en 2013", aiin en una etapa muy incipiente, YPF
liquidé regalias, considerando en conjunto shale y convencional, por casi 300
millones de dolares a la provincia de Neuquén, lo que es un 15 % del presupuesto
2014 de la Provincia, que tiene un presupuesto total anual de poco mas de 2 mil
millones de dolares al tipo de cambio oficial de julio 2014.

Pensar en varias veces esa cuantia de regalias en forma anual cuando la
produccién esté en régimen, a los valores actuales por barril, no seria un monto
exagerado, dado que el proceso del shale en Vaca Muerta apenas ha comenzado.

" Precio promedio del barril a la fecha de realizacion del presente estudio.

 Los precios del gas estan fuertemente afectados por cuestiones regulatorias y por ser el Estado el
comprador principal. Por lo tanto, su precio interno esta menos afectado por los movimientos del
mercado mundial.

> Por motivos de facilidad de célculo y comparacion se suele convertir el gas a barril de petréleo.

16 Estimado segln el régimen de regalias presentes en los contratos de concesién vigentes, que
cobra la Provincia segun lo estipulado en la Ley de Hidrocarburos, los que oscilan entre un 10% y un
12% sobre el precio del combustible en el mercado multiplicado por el volumen producido.

" Informacion de medios periodisticos nacionales y locales, citando al Presidente de YPF.
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3. DIAGNOSTICO

En el presente capitulo se efectuara una presentacion de la situacion actual del Area
de Estudio, considerando el Medio Natural, la Estructura Territorial, la Infraestructura
y el Equipamiento Urbanos y el Sistema Productivo de la Region.

En términos generales se partira de la informacion presentada en el Capitulo 1,
donde se realiz6 una caracterizacion sintética del Area de Estudio contextualizada
en el panorama provincial, si bien, en consideracibn a los objetivos de la
encomienda, se profundizaran los aspectos referidos a Estructura Territorial y
Situacién Urbana.

Cabe agregar finalmente, que los aspectos ambientales, con énfasis en las
situaciones de riesgo, se iran incorporando en cada uno de los temas antes
indicados.

3.1 Medio Natural

Como se sefialé en el Capitulo 1., la Region Vaca Muerta se enclava en el angulo
noreste de la provincia; o sea que se caracteriza presentar una orografia de mesetas
y hundimientos tecténicos (salitrales de Afielo en la cuenca endorreica homédnima),
su clima semiarido con escasas precipitaciones y por su vegetacion arbustiva.

En contraposicidon a estos factores poco propicios a los asentamientos humanos y
las actividades productivas, cabe destacar que es atravesada por el curso del Rio
Colorado en su extremo norte (limite con la Provincia de Mendoza) y por el Rio
Neuquén en su porcién sur. Este ultimo rasgo, le ha permitido poner en valor ciertos
hundimientos tectonicos (lagunas Los Barreales y Mari Menuco) y tener en marcha
otros similares (Chihuido 1 y 1), segun se detalla a continuacion.

El rio Neuquén es un importante curso de agua de la Patagonia Argentina. Proviene
de la zona cordillera y corre enteramente dentro de la provincia con una longitud que
ronda los 400km. Dentro del Area de Estudio recibe como principal afluente al rio
Agrio, proveniente del Volcan Copahue. Termina confluyendo con el rio Limay para
conformar el Rio Negro en la zona de la Confluencia, en el entorno de la ciudad
capital.

Si bien sus aguas son turbias, producto de los sedimentos que bajan del volcan
Domuyo, constituye un recurso estratégico como principal fuente de agua y energia,
no solo para el Area de Estudio, ya que tiene incidencia a nivel provincial.

El rio Colorado nace en la confluencia de los rios Barrancas y Grande en las
estribaciones de la zona precordillerana. Fluye por un estrecho y encajonado valle,
dentro del Area de Estudio, siendo utilizado para el abastecimiento de agua potable
y para riego a la localidad de Rincén de los Sauces, con serios problemas de
potabilizacién en épocas de crecidas.

Siguiendo su curso rio abajo se encuentra el punto cuatripartito, limite entre las
Provincias de Neuquén, Mendoza, La Pampa y Rio Negro. Cercanas a este punto se
ubican las localidades de 25 De Mayo y Catriel —en las Provincias de La Pampa y
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Rio Negro, respectivamente- por ruta 151, donde se han implantado infraestructuras
para el desarrollo de agricultura bajo riego. Termina desembocando en el Océano
Atlantico, en el extremo sur de la Provincia de Buenos Aires.

El rio Limay resulta tangencial al Area de Estudio en su extremo sudeste, pero
merece ser mencionado dado que sobre su cauce se han instalado sucesivas
represas hidroeléctricas (Alicura, Piedra del Aguila, EI Chocon, Arroyito y Pichi Picin
Leufd). Ademas, en las proximidades de Arroyito, y alimentada con agua del Limay,
se ha construido la Unica planta de agua pesada de América del Sur (ENSI).

En cuanto a espejos de agua, en plena regidén extractiva y a unos 100 km. de la
capital, se encuentra el Complejo Hidroeléctrico Cerros Colorados conformado
por el endicamiento de las aguas del rio Neuquén en los embalses Los Barreales y
Mari Menuco, mediante los Diques Portezuelo Grande, Loma La Lata y Planicie
Banderita.

Ademas de su importancia como recurso hidroeléctrico, es un punto de atraccién
para el desarrollo de actividades recreativas de fin de semana para los estratos
sociales medio y alto de la ciudad de Neuquén. En dicho sentido cuenta con los
clubes socio deportivos y sectores residenciales que son usados en los fines de
semana, ya establecidos en el perilago norte.

Hay en marcha otros emprendimientos hidroeléctricos aguas arriba del rio Neuquén.
Entre ellos se destaca Chihuido 1 y 2 que conforman un sistema. Chihuido 1 se
encuentra en instancias de licitacion y adjudicacion, y se prevé un tiempo de
ejecucion de 5 afios. Es un antiguo proyecto de la empresa Agua y Energia de
Nacion, que en el afio 2008 ampli6 sus objetivos, transformandose en un
“aprovechamiento multipropdsito”, teniendo como orden de prioridades: el control del
caudal del rio (para prevenir crecidas e inundaciones); un mejor abastecimiento (ya
qgue permitiria disponer de mayor caudal en época de sequia para la demanda actual
y futura para riego, agua potable y uso industrial); y la generacién de un mayor cupo
de energia, lo que implica un importante aporte al Sistema Interconectado Nacional.
El proyecto Chihuido 2, que amplia aiin méas los objetivos, se encuentra actualmente
en etapa de proyecto.

Como proyecto estratégico para solucionar el abastecimiento hidrico y energético en
la region, pronto a realizarse, implica una importante transformacion del territorio,
incluyendo la evacuacion de los poblados de Quili Malal, Villa del Agrio, Bajada del
Puente y Agrio del Medio, y el impacto ambiental que pudiera generar la impronta de
un lago de grandes dimensiones en un sitio de caracteristicas desérticas, como asi
también cambios en cuanto al sistema de actividades productivas de la region,
incluyendo un posible desarrollo turistico.

Para ser localizados agua arriba de la misma cuenca, estan los proyectos de
aprovechamiento hidro-energético de Cerro Rayoso y La Invernada, impulsados
por el Gobierno Provincial a través del EMHIDRO. Cerro Rayoso se ubicaria 16 km
aguas arriba del arroyo Pichi Neuquén (entre las localidades de Chos Malal y

28



Andacollo) y, ademas de proveer energia, puede dar respuesta a las demandas de
riego de las zonas productivas de las inmediaciones de Chos Malal

Finalmente, cabe destacar que el Area de Estudio cuenta con sitios naturales de
interés académico y atractivo turistico, que no han sido puestos en valor
eficazmente. Ellos son:

Reserva Auca Mahuida: Es un area natural protegida ubicada a mitad de camino
entre Afielo y Rincén de los Sauces. Fue instituida como reserva de uso multiple en
1996 (Decreto Provincial Nro. 1446), a los fines de preservar la fauna local; en
especial, al guanaco, que se presenta con una de las poblaciones mas numerosas
de toda la Provincia, asi como a las especies vegetales pertenecientes a las zonas
“Estepa de Monte” y “Patagonia Altoandina” que registran caracteristicas naturales
especificas. La reserva comprende una gran altiplanicie basaltica con varios conos
volcanicos, entre los cuales se destaca el volcan Auca Mahuida (2258 m.s.n.m.)
como punto de culminacion del relieve. A su vez, en 1998, la Ley Nro. 3603 le otorgo
la categoria de area paleontolégica protegida a un sector del sur de la reserva.

Tiene una superficie de 77.020 ha y en su mayoria responde a tierras fiscales de
jurisdiccion provincial. Cuenta con la presencia de la Mina de potasio actualmente
abandonada, en donde se realizan visitas y recorridos de caracter turistico.

Figura N° 9: Imagen del Area Protegida Auca Mahuida

Salinas cuenca del Afielo: Corresponde a la cuenca “Bajo del Afelo”. Es un
deposito salitroso de caracteristicas endorreicas que tiene la particularidad de ser el
punto mas bajo de la Provincia (223 msnm). La cara de orientacién norte presenta
caracteristicas de suelo 6ptimas para su desarrollo productivo, en caso de prosperar
el proyecto de acueducto que lo vincularia con Chihuido.

Parque Tromen: El Parque Provincial Tromen es un humedal alto andino, ubicado al
en las inmediaciones de Chos Malal. Creado en 1971 (Decreto Provincial 1954) y
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declarado sitio RAMSAR en 2006, abarca la laguna Tromen y el volcan Tromen con
una rica biodiversidad. Se complementa con el Cerro Wayle, ubicado en sus
inmediaciones, que es un parque de nieve que funciona como sitio de atractivo
turistico.

3.2. Estructura Territorial

En el presente punto se desarrollara un andlisis global de la estructura territorial del
Area de Estudio, considerando a tal efecto las 14 ciudades y localidades que lo
integran y las redes que vinculan a dichos asentamientos.

3.2.1. Asentamientos Poblacionales

Las 14 localidades del Area de Estudio presentan diversos tamarfios, funciones y
dindmicas. *® A continuacion se realiza una breve presentacién de cada una de ellas,
para pasar después a agruparlas y a analizar en detalle su comportamiento
demografico.

Neuquén: La ciudad de Neuquén con sus 231.780 habitantes™ es la mas poblada
de la region de la Patagonia y, a nivel provincial, presenta una fuerte primacia con
respecto a las restantes unidades urbanas. No sélo es la ciudad capital, sino que
también es referencia obligada para todas las actividades sociales y productivas que
se ejercen en el resto del espacio provincial. Geograficamente es la “puerta de
entrada” de la Provincia y también de la Regiébn Vaca Muerta. A las tipicas
actividades administrativas de su funcion capitalina, se agregan actividades
comerciales y de servicios de jerarquia, asi como un desarrollo industrial y logistico
para el resto de las actividades provinciales, lo cual le otorga capacidad de dar
respuesta a las demandas, tanto de equipamientos y servicios, como también a las
sociales y culturales.

Centenario - Vista Alegre: Tienen 34.421 y 3.178 habitantes respectivamente. Su
consideracién conjunta se debe a que son colindantes entre si pero, ademas son
inmediatas a la ciudad de Neuquén y se encuentran sobre el corredor de RP 7,
camino a las zonas de explotacion hidrocarburifera, lo que puede suponer un alto
crecimiento poblacional en relacién con una mayor oferta de tierra disponible y, en
consecuencia, menor costo de suelo. Dada la localizacién riberefia al rio Neuquén,
en sus origenes eran centro de servicios de establecimientos dedicados a la cria de
ganado ovino y caprino; posteriormente al cultivo de verduras y, con la mejora del
riego, al cultivo fruticola. En la actualidad, las tierras utilizadas con este fin se
encuentran sometidas a la presion inmobiliaria, causada por la alta demanda de
suelo residencial que existe en las inmediaciones de la ciudad de Neuquén.

18 Ademas de las 14 localidades consideradas en el Area de Estudio, puede mencionarse, por su ubicacion
estratégica, a Octavio Pico, pequefio asentamiento de 170 habitantes, fundado en 1973 en el angulo noreste
de la Provincia, en procura de establecer un punto geografico referenciable en el limite con la Provincia de Rio
Negro.

9 as cifras poblacionales gque se indiquen de aqui en adelante, corresponde al Censo Nacional 2010, salvo
expresa indicacién en contrario.
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San Patricio del Chafiar: Su poblacion alcanza los 7.467 habitantes y esta ubicada
a 48km de la ciudad de Neuquén sobre RP 7, camino a Afielo. Dada su localizaciéon
riberefia sobre el rio Neuquén, se presenta como localidad estratégica de “la ruta del
vino”, predominantemente rodeada de actividad productiva de chacras. Cuenta con
caracteristicas de identidad propia, casco céntrico consolidado y con buena oferta de
servicios de salud y educacion, para su poblacion.

Plottier: Presenta una situacion similar a la de Centenario-Vista Alegre, pero hacia
el oeste de la capital, dado que esta ubicada sobre ruta 22 y es riberefia al rio Limay.
Su poblaciéon es de 33.600 habitantes, casi igual a la de Centenario. La fuerte
presencia de chacras fruticolas que le diera origen, se esta perdiendo por el
fraccionamiento urbano de sus tierras, dada la alta demanda de suelo residencial
gue existe como consecuencia de su cercania con la ciudad de Neuquén y sus
costos mas accesibles.

Senillosa: Continuando por la RN 22 y a una distancia de 33 km a la capital
provincial, se presenta en una situacion similar a la de San Patricio: ain no puede
decirse que es parte de la metrépolis neuquina (como lo son Centenario-Vista Alegre
y Plottier, pero si forma parte de una Regién Metropolitana por los fuertes vinculos
funcionales que tiene con la capital. Su poblacién alcanza los 8.130 habitantes y
presenta actividades primarias, dada su localizacién riberefia al rio Limay.

Plaza Huincul - Cutral Co: ambas localidades son colindantes y se ubican sobre la
RN 22 y la traza ferroviaria a unos 110 km de Neuquén. La razon de ser de su
creacién en una zona de clima inhdspito y con fuertes restricciones hidricas, fue el
descubrimiento de petréleo en 1918, afio en que se pone en funcionamiento el
primer pozo de extraccion de la Provincia. Plaza Huincul, actualmente con una
poblacion de 13.532 habitantes, naci6é ese mismo afio como un asentamiento creado
por YPF. Por su parte, Cutral Co, cuya poblacion actual es de 36.162 habitantes,
tuvo origen en una relocalizacion espontanea de pobladores expulsados por YPF de
una zona de reserva, quienes se establecieron en un paraje donde habia un pozo de
agua potable. En 1933 se fundé oficialmente la localidad que, hasta entonces, se
conocia como “Barrio Peligroso”.

Zapala: ubicada sobre la RN 22 a 186 km de Neuquén, la ciudad cuenta con una
poblacién de 32.097 habitantes y detenta una localizacién estratégica. Por un lado,
es punta de rieles del FFCC General Roca (actual Ferrosur) y, por otro lado, es
donde convergen las RN 22 y RN 40, ademas nacen las RP 13, 14, 16 y 46,
transformandola en un nudo de comunicaciones y puerta de entrada a distintos
destinos turisticos y al norte de la provincia. Su principal actividad econémica es la
mineria, destacandose la fabrica de cemento, la de cal, las moliendas de minerales y
cortadoras de piedra laja. Asimismo, su comercio mayorista abastece a gran parte
del centro de la provincia. El transporte terrestre ha convertido a Zapala en un puerto
seco, ya que desde esta ciudad se emplea el método polimodal, se descargan
mercaderias que llegan por ferrocarril y se cargan a los camiones y se envian a
Chile, utilizando el Paso de Pino Hachado, distante a 140 kilébmetros; y a distintos
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puntos del pais con cargas minerales que, en su mayoria, estan destinadas a la
actividad agropecuaria y a la industria del petréleo

Las Lajas: es una localidad de s6lo 4.464 habitantes, ubicada sobre la margen
derecha del rio Agrio, a 58 kildbmetros de la ciudad de Zapala y a 234 kildmetros de
la ciudad de Neuquén, en el cruce de la RN 40 con la RN 242. Fundada en 1897 con
el fin de constituir el asentamiento del cuartel general de efectivos de los regimientos
8 y 9 de Caballeria, que venian a cumplir la consolidacién pacifica de las “tierras
ganadas al indio”, e integradas definitivamente al patrimonio nacional después de la
Campaiia de los Andes.

Chos Malal: Fue fundada en 1887 con el objetivo de controlar las rutas de arreos de
ganados entre los dos lados de la cordillera. Es la ciudad mas importante del norte
neuquino, siendo la primera capital del Territorio del Neuquén hasta 1904, afio en
gue la misma se traslada a la ciudad de Neuquén. Cuenta actualmente con 13.092
habitantes y en sus cercanias se encuentran muchos yacimientos mineros, los que
movilizaron la economia en afios anteriores. Entre ellos se destaca un yacimiento de
sal de potasio a 140km.

Buta Ranquil: Ubicada al NO sobre ruta 40, cuenta con una poblacion de 3.136
habitantes. Sus origenes se remontan a 1895, cuando 6 familias cruzan la frontera
con Chile por el paso Las Léstimas y establecen su domicilio definitivo en Buta
Ranquil. Dentro de la region ganadera de la Provincia, se caracteriza por la
produccién de ganado caprino y ovino.

Rincon de los Sauces: Localidad plenamente integrada a la actividad petrolera que
comenzd a desarrollarse a partir de los afios “60. Esta asentada en las margenes del
rio Colorado y linda al norte con la Provincia de Mendoza. Su fundacion obedeci6 a
qgue los trabajos de exploracién y explotacion que realizaba YPF dieron lugar a la
radicacion permanente de un grupo de habitantes. Su situacion se presenta hoy
como un interrogante, en cuanto a la demanda que pudiera generar la actividad
extractiva no convencional.

Afielo: Se presenta como una localidad en proceso de consolidacion. Si bien en sus
origenes se encontraba relacionada con la actividad de chacras, dado que esta
sobre las margenes del rio Neuquén, actualmente se encuentra fuertemente
influenciada por la actividad hidrocarburifera, siendo la localidad méas cercana a la
zona de extraccion no convencional, sobre el corredor de RP 7 que proviene de la
ciudad de Neuquén, a una distancia de 102km de la misma. Esto genera un alto flujo
de transito y un alto incremento poblacional; en gran parte, no estable. A la fecha del
Censo 2010 contaba con una poblacién de 2.689 habitantes, pero se estima que se
duplicado en estos ultimos 4 afios. Al recorrerla se percibe una situacion de
“desborde” debido a la alta demanda de vivienda, alojamiento e infraestructura de
servicios en general, que ha dado lugar a la reciente realizacion de estudios por
parte de la Provincia, YPF y el BID.
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Figura N° 10: Imagenes de las ciudades de Neuquén (izg.) y Afielo (der.)

Imdgenes é v 7: Las ciudades de Neuquén y Afielo respectivamente.

La Tabla N° 1 indica las cuantias poblacionales segun datos censales de los afios
1970, 1980, 1991, 2001 y 2010, asi como las correspondientes tasas de crecimiento
intercensal de las 14 localidades antes descriptas que, de acuerdo a su localizacion
geografica y funciones se han agrupado en 5 conjuntos:

1. En el sudeste del Area de Estudio, la ciudad de Neuquén y las localidades
estrechamente vinculadas con ella (Centenario, Vista Alegre, San Patricio del
Chafar, Plottier y Senillosa), que conforman lo que denominamos Region
Metropolitana de Confluencia

2. El conjunto de las dos ciudades petroleras tradicionales: Plaza Huincul y Cutral
Co, ubicadas en el centro-sur del Poligono.

3. Zapalay Las Lajas, al sudoeste.
4. Chos Malal y Buta Ranquil al noroeste.

5. A pesar de su relativa lejania, las dos localidades estrechamente vinculadas a la
nueva zona petrolera: Afelo y Rincon de los Sauces, localizadas en el centro y
en el centro-norte del Poligono.

En cuanto a cuantias poblacionales, se destaca el conjunto 1) que, ademas de
incluir la ciudad capital, netamente mas grande que las demas ciudades de toda la
provincia (231.780 habitantes; un 42% del total), esta rodeada por Centenario por el
norte y Plottier por el oeste (ambas superiores a los 30.000 habitantes) que actian
como ciudades dormitorio de la capital. También se incorporan al conjunto
localidades menores, pero cercanas: Senillosa con mas de 8 mil habitantes, San
Patricio del Chafiar con mas de 7 mil habitantes y Vista Alegre —virtualmente
integrada a Centenario- con unos 3 mil habitantes. En total son cerca de 320 mil
habitantes que constituyen el 58% de la poblaciéon provincial y el 72% de la
poblacion del Area de Estudio, concentrada en un corredor riberefio de unos 80 km.
de longitud

La dinamica de este conjunto presenta un cuadro singular. Por una parte se observa
gue en 1970 y 1980 todas sus localidades presentan porcentajes de crecimiento
superiores a los del Area de Estudio en su conjunto (desde valores levemente
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superiores hasta cuadruplicaciones de los valores porcentuales), pero
posteriormente van decreciendo en forma mediata (en 1980) o inmediata (en 1991).

A ello se agrega la particularidad de que Neuquén Capital llega a crecer menos que
el Area de Estudio en su conjunto en los dos Gltimos censos, ya que el resto de las
localidades mantienen indices de crecimiento mas moderados pero siempre
superiores a las del Area de Estudio.

El conjunto 2) -Plaza Huincul y Cutral Co- alcanza a congregar 50.000 habitantes,
cifra que la ubica como segundo conjunto urbano de la Provincia, pero presenta a lo
largo del periodo estudiado (1970-2010) indices de crecimiento paulatinamente
decrecientes y, en todos los casos, menores a los del Area de Estudio en su
conjunto. Podria suponerse que este comportamiento esta estrechamente vinculado
con la disminucion de la actividad petrolifera que habia dado origen a ambos
municipios.

El conjunto 3) estad conformado por Zapala y Las Lajas. Zapala es cuantitativamente
una ciudad importante en el concierto provincial (32 mil habitantes), pero registra
tasas de crecimiento inferiores a las del Area de Estudio en todos los periodos
intercensales, hasta llegar a un valor muy bajo (3%) en el lapso 2001-2010. Mientras
tanto, Las Lajas es una localidad de baja cuantia poblacional y baja dinamica.

El conjunto 4) conformado por las dos ciudades ubicadas en los limites noroeste del
Area de Estudio (Chos Malal y Buta Ranquil) vinculadas a la etapa fundacional de la
Provincia. Chos Malal, con mas de 13 mil habitantes presenta indices de crecimiento
levemente superiores al provincial hasta el Censo del 2001 inclusive. Por su parte,
Buta Ranquil es una localidad mas pequefia (unos 3 mil habitantes) que ha
registrado a lo largo del periodo de estudio un comportamiento oscilante
(decrecimiento en el periodo 1970-1980 y crecimientos de distinta importancia en
los restantes periodos intercensales)®*

Finalmente, el conjunto 4) esta conformado por Rincdn de los Sauces por el norte,
con cerca de 20 mil habitantes, y Afielo por el sur que, a la fecha del Gltimo censo,
tenia una poblacién de sé6lo 3 mil habitantes; sin embargo, se estima que desde
entonces hasta ahora ha duplicado su poblacion, por efectos de la movilizacion
humana y de actividades que esta produciendo la apertura de nuevos espacios de
explotacion petrolifera en su entorno. En los dos casos son notorios los indices de
crecimiento demografico que superan holgadamente a los provinciales y, en casi
todos los casos y periodos, a los de las restantes localidades del Area de Estudio.

Dados los diferentes comportamientos descriptos es deseable que, a través de una
gestién cuidadosa y estratégica del despliegue de las nuevas actividades, ellas no
sélo reporten beneficios a las localidades de sus entornos mas inmediatos, sino a
toda la Regi6n Vaca Muerta.

s de sefialar que en localidades con tan poca poblacién, la variacién en los porcentajes no representa
grandes cuantias y dificultan interpretar la significacion de dichas variaciones.
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Tabla N°1: Poblacién Total por Censos 1970, 1980, 1991, 2001 y 2010, y Tasa de Crecimiento Intercensal. Municipios y
Area de Estudio

POBLACION Tasa de crecimiento intercensal (%)
MUNICIPIO
1970 1980 1991 2001 2010 1970/1980 |1980/1991 |1991/2001 |2001/2010

Neuquén 45.140 92.047 169.199 203.190 231.780 |104 84 20 14
Centenario 9.168 14.903 25.065 28.956 34.421 |63 68 16
Vista Alegre Incluido en Centenario 2.857 3.178 Incluido en Centenario 1o
San Patricio del Chafiar 101 1.130 3.181 5.063 7.457 119 181 59 47
Plottier 5.040 9.773 18.618 25.186 33.600 |94 90 35 33
Senillosa 733 2.721 5.232 6.394 8.130 271 92 22 27
Plaza Huincul 4.633 8.158 11.433 12.273 13.532

45 32 2 7
Cutral Co 19.106 |26.165 33.951 33.995 36.162
Afelo 76 412 1.031 1.742 2.689 442 150 69 54
Rincén de los Sauces 427 1.606 3.982 10.129 19.398 |276 148 154 91
Buta Ranquil 835 723 1.045 2.221 3.136 -15 45 113 41
Chos Malal 3.167 5.293 8.790 11.721 13.123 67 66 33 12
Zapala 12.741 |19.305 26.340 31.534 32.355 |52 36 20 3
Las Lajas 1.922 2473 3.728 4.673 4.964 29 51 25 6
Total Area de Estudio 103.089 |184.709 |311.595 |379.934 |443.925 (79 69 22 17

Valores netamente superiores al del Total del Area de

Referencias: Estudio

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacién 1970, 1980, 1991, 2001 y 2010.




3.2.2. Redes de vinculacién

Si bien los primeros accesos se realizaron por senderos que llegaban desde la
provincia de Mendoza, el desarrollo llegé a la zona con el Ferrocarril del Sur (luego
Ferrocarril Roca) que en 1903 salvé mediante una estructura metalica el cruce del
Rio Neuquén y dio lugar a la conformacion de la ciudad homénima, que se
convertiria casi inmediatamente en capital del Territorio.

La traza ferroviaria tard6 10 afios en atravesar 180 km. de meseta para llegar al
paraje donde se fundé la ciudad de Zapala (1913) que es desde entonces punta de
rieles, aguardando la extension de aproximadamente 100 km. que llevaria hasta el
paso internacional de Pino Hachado, para empalmar con la red ferroviaria chilena y
tener acceso a los puertos del Pacifico.?

El desarrollo de las redes viales fue disminuyendo la importancia pionera del
transporte ferroviario. Actualmente la traza estd en servicio, pero sélo para
transporte de cargas.

El Area de Estudio es recorrida en su banda sur por la traza ferroviaria y por el
camino que fue dando respuesta a las demandas de traslados (actual RN 22).

En su banda oeste lo atraviesa otra ruta histérica: la RN 40 que recorre todo el pais
de norte a sur por la zona precordillerana. Como ya fue indicado, entra desde
Mendoza por el norte, pasa por las localidades de Buta Ranquil, Chos Malal y Las
Lajas, alcanza la ciudad de Zapala donde se cruza con la RN 22, para seguir hacia
el suroeste de la provincia, abandonandola con el cruce del Rio Limay y su llegada a
San Carlos de Bariloche, ya en la Provincia de Rio Negro.?

La tercera via que estructura a la region, también lo hace con una direccién
mayoritariamente norte-sur. Se inicia con la RP 7 que parte de Neuquén, pasa por
Afielo y luego de atravesar la Aguada homonima, permite continuar hasta Rincén de
los Sauces por la RP 5. La reciente pavimentacion de un tramo de 10 km., hizo que
el trayecto mencionado se encuentre pavimentado en su totalidad.

El acceso desde Rincon de los Sauces hasta las localidades del extremo noroeste
(Buta Ranquil y Chos Malal) es practicable por la RP 6, en parte pavimentada
(aproximadamente 30 km.) y en parte consolidada (aproximadamente 70 km.), hasta
su cruce con la RN 40, a mitad de camino entre ambas localidades.

Otro camino destacable del Area de Estudio es el tramo de 75 km. de extension de
la RP 17 que va desde Plaza Huincul hasta Afielo, recientemente repavimentado y
rehabilitado. Configura con los primeros tramos de la RN 22 (Neuquén-Plaza
Huincul) y de la RP. 7 (Neuquén-Afielo) un tridngulo que vincula estratégicamente a

'Forma parte del Proyecto “Concepcion-Bahia Blanca-Puerto San Antonio Este” de la iniciativa para la
Integracion en Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA) del UNASUR

?2El Proyecto “Concepcion-Bahia Blanca-Puerto San Antonio Este” mencionado, también incluye vinculacion
vial con paso por territorio neuquino a través de los tramos Neuguén-Zapala (Ruta 22), Zapala-Las Lajas (Ruta
40) y Las Lajas-Pino Hachado (Ruta 242).
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9 de las 14 localidades del Poligono®. Por otra parte, cabe destacar que al interior
de este triangulo se encuentran el Complejo Hidroeléctrico Cerros Colorados que
incluye a los Embalses Los Barriales y Mari Menuco de importante extension y
potencialidades.

Una ruta mencionable por su extension pero no pavimentada, es la RP 8 que corre
de norte a sur por el borde este del Poligono, en las proximidades del limite
interprovincial con Rio Negro. Parte como camino consolidado desde la RP 7 (en las
proximidades de San Patricio del Chafar) y permite empalmar con la RP 6
(pavimentada) por lo que constituye un acceso alternativo a Rincon de los Sauces, o
continuar como camino consolidado hasta Octavio Pico, paraje ubicado en el
extremo noreste de la provincia.

La red vial descripta permite el transito de lineas de transporte automotor de indole
local, provincial, nacional e internacional, segun los casos, contando las principales
ciudades con Terminales de Omnibus, como indica la Tabla N° 2.

Tabla N°2: Servicios de Transporte por Localidad

Localidad Lineas de 6mnibus Terminal de Gmnibus
Neuquén Loc./ Pr./ Na./ In. Si
Centenario No
Vista Alegre Loc./ Pr./ Na./ In. No
San Patricio del Chanar | Pr. No
Plottier Loc./ Pr./ Na. Si
Senillosa Loc. No
Plaza Huincul )
Cutral Co Loc./ Pr./ Na./ In. Si
Afielo Pr./ Na. No
Rincon de los Sauces Pr./ Na. No
Buta Ranquil Na. No
Chos Malal Loc./ Pr./ Na. Si
Zapala Loc./ Pr./ Na./ In. Si
Las Lajas Pr./ Na./ In. Si

Referencias: Loc.= Local / Pr.= Provincial / Na.= Nacional / In.= Internacional

Fuente: Elaborado a partir de informacion de la Direccion Provincial de
Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, en base a datos de los
Municipios y diversos organismos y entes prestadores de los servicios.

Resta por mencionar que el intenso flujo de automotores entre las localidades de la
Region Metropolitana ha requerido la conformacion de autovias. Las dos plenamente
habilitadas parten de la ciudad de Neuquén y llevan hasta Plottier por el oeste (como

% Quedan por fuera de este triangulo: Rincon de los Sauces en el norte, Chos Malal y Buta Ranquil en el
noroeste, y Zapalay Las Lajas en el suroeste’
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RN 22) y hasta Centenario por el norte (como RP 7). Una tercera autovia proxima a
habilitarse parte desde el norte de la ciudad de Neuquén y empalma con la RN 22
entre las localidades de Plottier y Senillosa.

A su vez, el transito automotor de cargas inducido por la puesta en explotacion de
las nuevas areas petroliferas ha hecho evidente la necesidad de continuar la autovia
gue actualmente llega hasta Centenario, ya que se estima que ha habido un
incremento de mas del 50% en del TMDA? entre los afios 2011 y 2013. Como
primera respuesta a este incremento esta en proceso de licitacién un primer tramo
que, desde Centenario, duplicara los carriles para un tramo de las RP 7 y 51,
ademas de repavimentar a la misma RP 7 entre Afielo y el empalme con la RP 8. De
todas formas es evidente que es imprescindible encarar el completamiento de dicha
autovia hasta Afielo.

En cuanto al flujo interno a la Regién Metropolitana, cabe destacar el déficit de
conectividad con las dos ciudades de la provincia de Rio Negro (Cipoletti y Cinco
Saltos) que enfrentan a Neuquén y a Centenario respectivamente, las que
funcionalmente forman parte de la misma region urbana. Dichos déficits estan
condicionados por la capacidad de cruce del Rio Neuquén a cuyos efectos esta en
marcha la habilitacion de un tercer puente entre Cipoletti y Neuquén, y prevista la
necesidad de un cuarto puente aguas arriba, para salvar este cuello de botella que
afecta significativamente la movilidad de la zona.

En sintesis, podemos reconocer que, por fuera de los déficit de vinculacion al interior
de la region metropolitana, el Poligono presenta una red de vinculacion que, salvo
los menores niveles de conexion con las localidades del noroeste, tiene un trazado
apropiado a las circunstancias, pero que estas circunstancias presentan una
dinamica de crecimiento que va sobrepasando rapidamente la capacidad de dicho
trazado.

Por otra parte, debe considerarse el escaso uso que esta haciéndose del transporte
ferroviario, afectado sélo a los servicios de carga.

Complementando las formas de transporte viales y ferroviarias, debe mencionarse al
transporte aéreo, presente con un aeropuerto que desde Neuquén vincula con todo
el pais, y con 4 aer6dromos localizados en las ciudades de Zapala, Plaza Huincul,
Chos Malal y Rincén de los Sauces.

Finalmente, cabe destacar respecto a las vinculaciones virtuales, que esta en
marcha el desarrollo de una amplia malla de vinculacion de fibra éptica que, entre la
Red Troncal Nacional y la Red Provincial, cubre y enlaza a todas las localidades del
Area de Estudio.

% Transito medio diario anual
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3.2.3. Sintesis diagnéstica

A los efectos de integrar en una imagen sintética los resultados que se han venido
registrando, se ha realizado un reprocesamiento de los resultados obtenidos hasta
ahora a partir de la informacion elaborada. En tal sentido, con respecto a los
asentamientos humanos, se ha estratificado en niveles jerarquicos, tanto su cuantia
como su dinamica demogréfica. A su vez, con respecto a las redes de vinculacién se
ha estratificado su jerarquia y su dinamica de crecimiento.

La Tabla N° 3 refleja la categorizacion realizada para los asentamientos humanos.
Cabe aclarar que, ademas de continuar considerando conjuntamente a las
localidades de Plaza Huincul y Cutral Co, se ha considerado oportuno, dada su
inmediatez, agrupar en un Unico conjunto a la ciudad de Neuquén y a las localidades
proximas del departamento de Confluencia, como Region Metropolitana de la
Confluencia.

Tabla N° 3: Jerarquia'y Dinamica Demografica por Localidades

Jerarquia demogréafica Dindmica Demogréfica
LOCALIDAD Poblacion 2010 | Rango Crecimiento Rango

(en miles) asignado® 2010/2001 (%) | asignado®
Region Metropolitana 320 ALTO 17 MEDIO
Plaza Huincul / Cutral Co 50 MEDIO 7 BAJO
Zapala 32 MEDIO 3 BAJO
Las Lajas 5 BAJO 6 BAJO
Chos Malal 13 MEDIO BAJO 12 BAJO
Buta Ranquil 3 BAJO 41 ALTO
Afelo 3 BAJO 54 ALTO
Rincon de los Sauces 19 MEDIO BAJO 91 ALTO

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, la Tabla N° 4, que se incorpora a continuacion, expresa la
categorizacion asignada a los tramos de la red de vinculacion, segun su jerarquia y
dindmica de crecimiento.

% ge asignan los siguientes rangos

- Alto a la Region Metropolitana (230.000 habitantes).

- Medio: alas 2 ciudades que tienen entre 30.000 y 50.000 hab. (Zapala y Plaza Huincul/Cutral Co)

- Medio Bajo a las 2 ciudades que tienen entre 10.000 y 20.000 hab. (Chos Malal y Rincén de los Sauces)
- Bajo alas ciudades con menos de 10.000 hab. (Afielo, Buta Ranquil y Las Lajas).

% Se asignan los siguientes rangos:

- Alto alas ciudades que presentan tasas netamente superiores a la media del Poligono (17%)
- Medio alas ciudades que presentan tasas similares a la media del Poligono

- Bajo alas ciudades que presentan tasas netamente inferiores a la media del Poligono
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Tabla N° 4: Jerarquia de Vinculacion y Dindmica de las Redes de Vinculacion

Jerarquia de Vinculacién Dinamica de las Redes
TRAMO Rango Obras de | Rango
Componentes . 27 S . 28
asignado ampliacion asignado
Region Metropolitana - | FFCC - Rutas pavim.- Recientes -
Plaza Huincul / Cutral Co | Autovia (parcial) ALTO En marcha ALTO
Plaza Huincul / Cutral Co | FFCC - .
- Zapala Rutas pavimentadas ALTO Mediatas MEDIO
Region Metropolitana - | Rutas pavimentadas - Recientes -
Arielo Autovia (parcial) ALTO En marcha ALTO
Pla~za Huincul / Cutral Co | Ruta pavimentada MEDIO Recientes ALTO
- Afelo
Af‘e"? — | Ruta pavimentada MEDIO Recientes ALTO
Rincén de los Sauces
Zapala - Las Lajas | Ruta pavimentada
Chos Malal - MEDIO Mediatas MEDIO
Buta Ranquil
Rincén de los Sauces — | Ruta pavimentada
Chos-Malal - | parcialmente BAJO Mediatas MEDIO
Buta Ranquil

Fuente: Elaboracion propia

La imagen que refleja el mapa (Figura N° 11) permite registrar varias observaciones

de interés:

La importancia del triangulo virtual que se conforma entre la Region de la
Confluencia, Plaza Huincul / Cutral Co y Afielo, que ya fuera sefialada. Su
conformacion presenta la particularidad de las distintas jerarquias
demogréficas de los 3 asentamientos, aun cuando es previsible que Afielo
ascendera rapidamente del nivel bajo que presentaba en el Censo 2010, asi
como la distinta dindmica demografica de sus 3 componentes (alta en Afielo,
media en el Gran Neuquén y baja en Plaza Huincul / Cutral Co).

Continuando el triangulo hacia el norte se destaca la union de Afelo con
Rincon de los Sauces, atravesando el corazén de las nuevas areas de
explotacion petrolifera, y conformando con el triangulo antes descripto, el
sector de alta dindamica de mejoramiento de las redes de vinculacion.

De Plaza Huincul / Cutral Co, al oeste es notoria la discordancia entre el
tamafio medio de dicho asentamiento y el de Zapala, asi como la baja
dindmica demografica de ambos, en relacion al alto nivel de conectividad que

7se asignan los siguientes rangos:
- Alta alos tramos que ademas de rutas pavimentadas presentan autovias o traza ferroviaria
- Media a los tramos que presentan exclusivamente rutas pavimentadas

Baja a los tramos que presentan rutas parcialmente pavimentadas

8 Se asignan los siguientes rangos:

- Alta a los tramos que han tendido mejoras significativas recientemente, estan obra o cuentan con
proyectos avanzados de mejoras
Media a los tramos que no han tenido mejoras significativas recientemente’
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presentan entre si y con el Gran Neuquén, lo cual implica un interesante
potencial.

De Zapala hacia el norte (Las Lajas primero, Chos Malal después, y Buta
Ranquil, finalmente), se mantiene un nivel de conectividad medio en tanto
decrece la jerarquia demogréfica y se mantiene la baja dinamica poblacional,
con la excepcion de Buta Ranquil, que presenta una dinamica alta pero a
partir de una cuantia poblacional pequefia.

Finalmente, la conectividad es baja entre Afielo y las localidades del noroeste
del Poligono, conformando junto con los dos anteriores la zona de dinamica
media de las redes de vinculacion.
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Figura N° 11: Estructura Territorial del Area de Estudio
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ESTRUCTURA TERRITORIAL - REFERENCIAS
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La estructura territorial ilustrada presenta desequilibrios notorios, tanto por los
tamafios poblacionales, como por las dinamicas demogréficas y por los niveles de
conectividad.

En relacién a sus unidades urbanas pueden reconocerse distintas caracteristicas y
diversos comportamientos demograficos. Puede resefiarse al respecto:

e La Region Metropolitana de Confluencia conformada en torno a la ciudad de
Neuquén presenta un crecimiento importante y sostenido, basado en la
multiplicidad de actividades que se desarrollan en su seno y a su rol de capital
provincial.

e Las localidades ubicadas al oeste de la capital (Plaza Huincul /Cutral Co,
Zapala y Las Lajas) registran un decrecimiento sostenido de su importancia
poblacional, a pesar de que las cuantias poblacionales de las dos primeras
(que estan ubicadas sobre la traza ferroviaria) son significativas. Ello implica
un decaimiento productivo pero también una potencialidad a futuro, ya que
puede inferirse, incluso, que tengan capacidades urbanas ociosas.

e Las dos localidades del noroeste (Chos Malal y Buta Ranquil) presentan
cuantias demogréaficas media y baja y dinamicas de crecimiento media y
erratica, respectivamente. En dicho sentido, puede estimarse que atraviesan
procesos de indefinicion de sus funciones y sistemas productivos, que podrian
orientarse hacia situaciones de mayor dindmica; mas aun si se considera su
relativa cercania a las nuevas zonas de explotacion petrolifera.

e Finalmente, las localidades directamente vinculadas a las nuevas tecnologias
petroliferas (Rincén de los Sauces, Afielo) son ciudades relativamente nuevas
gue presentan una alta dinamica demogréafica que, segun las perspectivas
productivas, seguird incrementandose.

En sintesis, puede sefialarse que, mas alla de la dinamica propia del Gran Neuquén
y de las localidades del interfluvio petrolifero, deberia considerarse especialmente: la
potencialidad urbana de las localidades de la linea oeste que cuentan con FFCC y
estan en la traza del Corredor Bioceéanico y el rol expectante que pueden jugar las
localidades del Noroeste

En cuanto a las vinculaciones que enlazan a las unidades urbanas, si bien se cuenta
con modos viales, ferroviarios y aéreos, los viales presentan una amplia
preponderancia. Como ya fue referido, el Area de Estudio presenta una red de
vinculacion vial que, salvo los menores niveles de conexion con las localidades del
noroeste, tiene un trazado apropiado a las circunstancias, pero la dinamica de
crecimiento de los viajes va sobrepasando rapidamente la capacidad de sus
componentes. Por ello, sus principales rutas estan transformando paulatinamente en
autopistas.

Ello conduce a reconsiderar el aporte que los servicios ferroviarios pueden efectuar
al transporte de cargas; en especial para aquéllas que, provenientes del exterior de
la provincia, podrian atravesar la Regién Metropolitana sin complicar aun mas al

transito automotor. En dicho caso, la estacion de Plaza Huincul podria convertirse en
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un centro de trasbordo ferro-automotor para el traslado de los insumos requeridos
por la actividad petrolifera; en especial a través de la Ruta Pcial. 17 hacia las zonas
de explotacion de reciente data y muy buenas expectativas de crecimiento.

En cuanto al transporte aéreo, a la actual capacidad del aeropuerto de Neuquén,
Unico asignado a la aeronavegacioén comercial, hay que agregar la potencialidad de
3 de los 4 aer6dromos con que cuenta el Poligono (Zapala, Plaza Huincul y Chos
Malal) por su ubicacién estratégica en los confines del Poligono. No se considera el
de Rincoén de los Sauces, ya que ha quedado comprometido por la extension de la
planta urbana.

Algunos de estos desequilibrios tenderdn a amenguarse por la dinamica de la
explotacion petrolifera, pero otros podrian incrementarse, segin sean las politicas
gue se adopten, tanto con respecto a la base de sustentacion de la actividad
extractiva basica, como por las que se esgriman con respecto a las otras actividades
productivas y su correlativa dindmica poblacional.

3.3. Infraestructura y Equipamiento Urbanos

En el presente capitulo se presentard la situacion urbana de los 14 asentamientos
identificados en el Area de Estudio. A dichos efectos se considerara sucesivamente:
la Situacién Habitacional, los principales Servicios Urbanos (agua, cloacas, gestion
de residuos, provision de energia eléctrica y de gas) y los principales Equipamientos
Urbanos (Educacién y Salud) de cada uno de ellos y de la regiéon en su conjunto.

3.3.1. Situacidén Habitacional

Como es de publico conocimiento, el acceso a la vivienda digna o, en términos
menos ambiciosos, a una solucion habitacional aceptable, es un propdésito
establecido por las normas constitucionales, pero, al mismo tiempo, es un objetivo
de muy dificil implementacion.

Los costos que implica acceder a una vivienda en el mercado formal, no resultan
posibles de ser sufragados por un porcentaje importante de la poblacién. Por otra
parte, las politicas de vivienda social, que son mas o menos importantes segun los
distintos momentos politicos que se cursan, puede llegar a aliviar las situaciones de
penuria habitacional pero nunca han llegado a anularlas.

La Provincia de Neuquén y el sector incluido en el Area de Estudio no escapan a
estas situaciones, pero la sufren en distinto grado, tal como nos ilustra la Tabla N° 5

En dicho cuadro se han resaltados las siguientes situaciones de déficit habitacional,
segun los porcentajes con que se presentan en cada una de las 14 localidades
consideradas:

- Viviendas que no son casas ni departamentos, sino que se desarrollan en
casillas, ranchos, piezas de hoteles, piezas de pensiones, vehiculos rodantes
y hogares que se constituyen en edificios no destinados a vivienda.
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- Hogares con Hacinamiento: o sea grupos familiares que ocupan viviendas
mas pequefas que lo aconsejable, tal que superan el indice de 2 personas
por cuarto (considerando salas de estar y dormitorios).

- Hogares con baja calidad de materiales® tal que no garantizan la seguridad
ni la comodidad indispensables.

También se ha incorporado el porcentaje de Hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), para que opere como control de los restantes.

Se han enfatizado los casos que superan valores medios en los 4 indicadores
resefiados. Estos casos se presentan con bastante regularidad en los mismos
asentamientos, lo que permite verificar las diferentes situaciones habitacionales que
se presentan en el Area de Estudio.

En la zona de la Region Metropolitana se presentan valores medios, con excepcion
de San Patricio del Chafar y Vista Alegre que alcanza valores francamente altos.

? Incluye las categorias CALMAT IIl'y IV segn las presenta la Direccién Provincial de Estadistica y
Censos de la Provincia de Neuquén
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Tabla N° 5: Situacién Habitacional de las localidades del Area de Estudio. Afio 2010

I Vi 0,
Ll 2ol ;r/?vtiaelndas -Crllsrt)soade VIVIend;epto Otros (1) L(())?z!lres (l)(loBI riogares r)a?izg?nrieesn(t::n b/oaj;()garecznggg
' de materiales (2)
Neuguén 81.735 71,0 24,4 4,6 74.386 8,9 19,5 10,2
Centenario 11.390 88,9 6,3 4,8 10.328 10,8 22,7 14,4
Vista Alegre 1.068 91,1 1,3 7,6 919 18,5 23,6 17,8
San Patricio del Chafiar | 2.550 86,5 2,6 10,9 2.155 21,1 34,4 17,3
Plottier 11.500 88,8 6,6 4,6 10.246 9,4 21,3 10,9
Senillosa 2.565 90,0 3,8 6,2 2.322 10,5 21,8 10,6
Plaza Huincul 4.457 91,6 6,7 1,7 4.032 6,8 15,8 8,8
Cutral Co 11.200 90.8 7,6 16 10.983 6,7 19,2 9,7
Afelo 1.105 87,0 3,9 9,1 842 154 324 13,8
Rincon de los Sauces |6.748 81,4 9,7 8.9 5.798 15,5 26,8 115
Buta Ranquil 1171 88,5 1,6 9,9 942 15,7 30,0 17,6
Chos Malal 4.618 84,4 12,5 31 3.914 8,5 21,0 11,5
Zapala 10.605 88,2 7,6 4,2 9.520 11,5 22,6 13,5
Las Lajas 1.637 94,0 0,8 5,2 1.390 11,5 27,9 13,4
Area de Estudio 152.349 137.777
Referencias: Situaciones de mayor criticidad >70 |- > 15,0 > 26,0 >15,0

(1): Incluye casillas, ranchos, piezas de hotel y de pensién, viviendas rodantes y viviendas en edificios no destinados a tal uso.
(2): Incluye CALMAT Illy IV

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, a su vez elaborada en base a
datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010, INDEC, y a la Direccién Provincial de Catastro e Informacién Territorial.




Al oeste de la Region Metropolitana, el conjunto Plaza Huincul-Cutral Co presenta
valores bajos; los mejores de todo el Area de Estudio. Siguiendo en la misma
direccion, Zapala y Las Lajas registran valores medios similares a los de la Regién
Metropolitana.

En la zona noroeste Chos Malal y Buta Ranquil presenta comportamientos disimiles.
La primera presenta valores medios (similares al Gran Neuquén), en tanto Buta
Ranquil registra valores altos en 3 de los 4 indicadores.

En la zona petrolifera, Afielo y Rincén de los Sauces presentan valores altos en 3 de
los 4 indicadores considerados.

Correlacionando los datos obtenidos con la evolucién demogréafica de cada una de
las localidades durante las ultimas décadas (ver Poblacién 1970-1980-1991-2001-
2010 en Tabla N° 1), puede advertirse que las situaciones de mayor déficit
habitacional coinciden ampliamente con las zonas que han sufrido crecimientos
demogréficos significativos recientemente o en periodos intercensales no muy
lejanos.

Ademas de registrar las diferentes situaciones que se registran en el Area de
Estudio, la informacion del cuadro nos permite estimar las distintas formas de déficit
que se presentan.

A tal fin se han realizado las siguientes consideraciones:

- El Tipo de Vivienda “Otros” implica en todos los casos situaciones
habitacionales que requieren la construccion de nuevas unidades de vivienda.

- La situacion de “Hacinamiento” requeriria nuevas unidades, en caso de
implicar convivencia de familias, o ampliaciones, en caso de que sea
solamente escasez de espacio para una familia que vive sola. Se va a
considerar esta segunda alternativa, dada la imposibilidad de dilucidar cuél es
la valida. A su vez, dado que en la situacion de “Hacinamiento” pueden estar
implicadas familias que también figura en “Otros” como tipo de vivienda, se va
a restar del total de hogares con “Hacinamiento” el total de viviendas de tipo
“Otros” para calcular las cantidades de ampliaciones que resultarian
necesarias.

- La situacién de “Baja calidad de materiales” podria implicar la necesidad de
sustitucién total o la necesidad de mejoras. Se adopta esta segunda
alternativa precautoriamente, pero, al igual que en el caso anterior, dado que
puede haberse considerado como situaciones de “Baja calidad de materiales”
a los casos incluidos en el tipo “Otros”, se va a restar del total de Hogares con
“Baja calidad de materiales” el total de viviendas de tipo de “Otros” para
calcular las cantidades de mejoras que resultarian necesarias.

En la Tabla N° 6 se registran los resultados que se han obtenido a partir de la
informacion sobre la cantidad total de viviendas y los porcentajes del tipo de vivienda
“Otros”, asi como del total de Hogares y de los porcentajes de hogares con
“Hacinamiento” y con “Baja Calidad de Materiales”, y en consideracion a los tres
criterios expresados, dando como resultados estimaciones sobre las necesidades de
“viviendas nuevas”, “ampliaciones de viviendas” y “mejoramiento de viviendas”.
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Tabla N° 6: Demanda de viviendas nuevas, ampliaciones de viviendas y mejoramiento
de viviendas de las localidades del Area de Estudio. Afio 2010.

Localidades Viviendas A'm'pliacién de Mejoramiento de
nuevas viviendas viviendas

Neuquén 3.760 10.745 3.802

Centenario 547 1.797 944

Vista Alegre 82 135 82

San Patricio del Chafar | 278 463 94

Plottier 529 1.635 583

Senillosa 159 336 87

Plaza Huincul 76 561 279

Cutral Co 180 1.929 889

Afielo® 100 173 16

Rincén de los Sauces 600 954 66

Buta Ranquil 116 167 50

Chos Malal 143 679 308

Zapala 445 1.707 838

Las Lajas 13 375 136

AREA DE ESTUDIO 7.028 21.674 8.174

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccién Provincial de Estadistica y Censos
de la Provincia del Neuquén

De acuerdo al procedimiento seguido se llega a estimar que para superar el déficit
habitacional actual del Area de Estudio se requeriria la ejecucion de
aproximadamente 7.000 viviendas nuevas, 21.000 ampliaciones y 8.000
mejoramientos de viviendas.

Si bien podrian discutirse y ajustarse las hipétesis aplicadas, las cifras aproximadas
a que se ha arribado, nos revelan la gravedad que tiene la escala del déficit y el
consiguiente rango de inversion que seria necesaria para superarlo.

No hace falta sefialar la magnitud que alcanzara la tematica habitacional a medida
gue avanzan rapidamente los emprendimientos ligados a la obtencion de petréleo de
modo no convencional en la region. Serd necesario avanzar en propuestas
innovadoras que, junto a la renovacion y ampliacion de la red vial, estimulen la
localizacion poblacional en las localidades que se estimen preferentes, a fin de
lograr un desarrollo territorial sustentable y equitativo.

% Como ejemplo de la relativa capacidad de proveer soluciones habitacionales, puede sefialarse que en la
localidad de Afielo, de explosivo crecimiento demografico, frente a 1000 solicitudes de predios residenciales, el
Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo ha previsto 260 parcelas (en 100 de ellas ya hay obras en marcha),
en tanto el Plan Federal tiene previstas 240 viviendas; en el marco del acuerdo Chevrdn-YPF, que también
prevé 44 viviendas en Buta Ranquil y 219 para Rincén de los Sauces.
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3.3.2. Servicios Urbanos

En este apartado se consideraran los principales servicios que se requieren para
gue la vivienda, vista en el punto anterior, se constituya en una unidad residencial
apropiada para la vida urbana.

Ellos son el abastecimiento de agua potable, la evacuacion de desagles cloacales,
la gestibn de los residuos domiciliarios, la provisibn de energia eléctrica y la
provisién de gas natural.

En estos cinco aspectos a desarrollar se realizarAd una evaluacion de la situacion
actual y una primera aproximacion a la prospeccion de las circunstancias que
pueden preverse ante el importante crecimiento demografico que las nuevas formas
de explotacion petrolifera pueden producir

3.3.2.1 Provisién de agua

En la Provincia de Neuquén, nominalmente, el servicio de abastecimiento de agua
estd a cargo de los Municipios, en tanto el Poder Ejecutivo Provincial ejerce
funciones de planificacion general del sistema, asi como el control y seguimiento de
las acciones, las que se cumplen a través de un organismo especifico denominado
Empresa Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS).

Las modalidades de financiamiento de las acciones son diversas. Existe una Unidad
Provincial de Financiamiento, pero también es habitual que los Municipios acudan
directamente a la Nacion a través de Ente Nacional de Obras Hidricas de
Saneamiento (ENOHSA), en procura de créditos y ayudas directas. En estos casos,
las funciones del EPAS pasan a ser de aprobacion y control de planes.

Con relacién a la situacién general de los servicios, la obtencién de fuentes de
aprovisionamiento es restringida, dado que el agua subterrdnea no se presenta en
cantidades suficientes, en tanto las fuentes superficiales se ven limitadas en la
mayor parte del Area de Estudio, a los dos rios que lo atraviesan.

Con respecto al Rio Neuquén, se presentan dificultades en relacién a la calidad y
dificultad de tratamiento por la cuantia de sedimentos que saturan sus aguas, en
especial aguas abajo del embalse Los Barriales, lo que provoca la saturaciéon de los
sistemas de tratamiento que pierden rapidamente su capacidad de filtracion.

El Rio Colorado presenta una situacion similar, a la que se agregan incognitas sobre
la suficiencia de sus caudales, en tanto no se registraron dificultades manifiestas con
respecto al Rio Limay. De todas formas, se prefiere el uso del agua superficial por
sobre la subterranea, recurriéndose al uso de canales de pre-decantacion de los que
se retira la arena del fondo, y a la construccién de acueductos, en el caso de
localidades que no estan localizadas sobre las orillas de los rios mencionados.

Se estima que la construccién de Chihuido podria implicar una significativa mejora
con respecto a la disponibilidad de uso de las aguas del Rio Neuquén, el que resulta
estratégico por cruzar a la Provincia por su zona central y ser de gran relevancia en
la Regién Vaca Muerta.
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La Tabla N° 7 nos indica para cada una de las 14 localidades del Area de Estudio, el
ente responsable del servicio, la fuente de aprovisionamiento que se utiliza, los
porcentajes de poblacién servida y las formas de tratamiento que se utilizan en cada
caso.

Tabla N° 7: Servicios de Abastecimiento de Agua de las localidades del Area de
Estudio. Afio 2012

Localidades Prestador Z’Jp;ﬁ?cr:;? Os/(l)Jbte];lrJé?r?etzZ OS/cér\E)igglacién Tratamiento
Neuquén Provincia 100 0 >70% Cl
Centenario Municipio 100 0 > 70% De-Fi-CI-FI
Vista Alegre Municipio 75 25 25/70 % Fi-Cl

San Patricio del Chafiar | Municipio 100 0 > 70% Fi-Cl
Plottier Cooperativa |s/datos > 70% De-Fi-CI-FI
Senillosa Municipio 0 100 > 70% Cl

Plaza Huincul Municipio 95 5 > 70% De-Fi-Cl
Cutral Co Municipio 100 0 > 70% De-Fi-Cl
Afielo Municipio 0 100 > 70% Cl

Rincon de los Sauces Municipio 30 70 > 70% De-Fi-Cl
Buta Ranquil Municipio 100 0 > 70% Cl

Chos Malal Provincia 84 16 > 70% De-Fi-Cl
Zapala E.AM.Se.P. |0 100 >70% De-Fi-Cl
Las Lajas Municipio 100 0 > 70% Cl.
Referencias: Situacion suboptima

De=Decantacion / Fi=Filtracién / Cl=Cloracién / FI=Fluoracién

Fuente: Elaborado a partir de informacion de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la
Provincia del Neuquén, en base a informacion de los Municipios y de los entes prestatarios.

El prestador es generalmente el Municipio en forma directa, salvo en Neuquén y
Chos Malal, donde los servicios estan a cargo de la Provincia, Plottier que se maneja
con una Cooperativa y Zapala, que ha conformado un Ente Autbnomo Municipal.

Por dificultades de registro, la poblacién servida esta casi siempre sefialada como un
“> 70%”, aunque se estima que en la mayoria de los casos el servicio abarca a casi
toda la poblacién, dadas las dificultades de resolver el abastecimiento en forma
individual® Se exceptua el caso de Vista Alegre, donde el porcentaje de poblacién
servida desciende a un nivel medio, que estadisticamente corresponde a un rango
muy poco definido de un 25% a un 70%.

Las formas de tratamiento usadas incluyen habitualmente Decantacion y Filtracion,
por los problemas sefalados, Cloracion en todos los casos, y Fluoracion en los
casos de Centenario y Plottier.

LEn Afielo, para la cual se tiene informacién mas detallada, a la fecha estaria servido el 84%.de la poblacion
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Como obras en curso se prevé la expansion y/o recambio de redes en Centenario,
Plottier, Plaza Huincul y Chos Malal. En Vista Alegre que, como se sefialé presenta
déficit de abastecimiento, estan en curso mejoras en la captacioén de agua, la planta
de tratamiento y la readecuacion de redes.

El cuadro de situacién presentado permite observar que, dadas las caracteristicas
climaticas e hidrograficas provinciales, la prestacion del servicio de agua potable es
un tema arduo. Por su caracter de servicio indispensable y estratégico, la Provincia
ha asumido un rol activo de acompafiamiento a la gestion de los municipios.

En cualquier escenario prospectivo de crecimiento demogréfico significativo, debe
ser motivo de preocupacion prever con anticipacion las formas en que se resolvera
el correcto abastecimiento de agua potable. Resultar4 necesaria la realizacion de
estudios especificos in situ para definir en cada localidad la conveniencia de uno u
otro modo de obtencién, purificacion y distribucion del agua potable para las zonas
de expansion y/o densificacion urbana.

3.3.2.2. Provisién de Desaglies Cloacales

En cuanto a la provisién de desagues, al igual que con el abastecimiento de agua, el
servicio nominalmente esta a cargo de los Municipios, en tanto al Poder Ejecutivo
Provincial le restan funciones de asesoramiento, control y seguimiento de las
acciones a través del EPAS, pero dada la debilidad técnica, econdémica y operativa
de la mayoria de los municipios, dicho ente provincial también ejerce acciones
directas de proyecto y realizacion de obras y apoyo logistico a los Municipios.

Asimismo, cuando los Municipios obtienen créditos y ayudas directas de organismos
y entes extra-provinciales, las funciones del EPAS pasan a ser de aprobacion y
control de planes.

La Tabla N° 8 indica para cada una de las 14 localidades del Area de Estudio, el
ente responsable del servicio, los porcentajes de poblacién servida y las formas de
tratamiento que se utilizan en cada caso.
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Tabla N° 8: Servicios de Desagiies Cloacales de las localidades del Area de
Estudio. Afio 2012

Desagiies Cloacales
Localidad

Prestador % servido Disposicién
Neuquén Provincia s/dato Planta de Tratamiento
Centenario Municipio > 70% Planta de Tratamiento
Vista Alegre s/dato s/dato s/dato
San Patricio del Chafiar Municipio > 70% Laguna de Oxidacion
Plottier Municipio > 70% Planta de Tratamiento
Senillosa Provincia < 25% Planta de Tratamiento
Plaza Huincul Municipio > 70% Planta de Tratamiento
Cutral Co Municipio > 70% Laguna de Oxidacion
Afielo Municipio < 25%% Laguna de Oxidacion
Rincon de los Sauces Municipio 25/70 % Laguna de Oxidacion
Buta Ranquil Municipio < 25% Laguna de Oxidacion
Chos Malal Provincia > 70% Planta de Tratamiento
Zapala s/dato s/dato s/dato
Las Lajas Municipio 25/70 % Planta de Tratamiento
Referencias: Situacion suboptima Situacion critica

Fuente: Elaborado a partir de informacion de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos
de la Provincia de Neuquén, en base a datos de los Municipios y Entes Prestatarios de los
Servicios

El prestador del servicio es generalmente el Municipio, salvo en Neuquén, Senillosa
y Chos Malal, donde los servicios estan directamente a cargo de la Provincia.

En la mitad de los casos, el porcentaje de poblaciéon servida es amplio, pero por
caracteristicas de registro estadistico esta sefialada como un “> 70%". En tres casos
(Senillosa, Afnelo y Buta Ranquil) el porcentaje es muy bajo (< 25%) y en dos casos
(Las Lajas y Rincon de los Sauces) es intermedio (25 / 70%).

Se ha sefialado que la ausencia de servicio por red no siempre es motivado por la
inexistencia de la misma, sino por la falta de conexién de predios frentistas a redes
existentes, ya sea por desidia o por dificultades econdmicas de los propietarios, los
gue contindan utilizando pozos negros individuales, solucién que también es la que
utiliza la poblacion de los sectores urbanos carentes de red.

Las formas de tratamiento usadas son Plantas de Tratamiento, generalmente en las
ciudades mas grandes, o Lagunas de Oxidaciéon en el resto de las localidades. En

32 Un informe reciente registra una cobertura del 50% a la que se deberia agregar la presencia de conexiones clandestinas
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varios casos estos dispositivos estan trabajando al limite y requieren ampliaciones o
reemplazos.

En cuanto a las obras en curso, se ha registrado la extension de redes en
Centenario y Plaza Huincul. Para Senillosa, sefialada por su bajo nivel de cobertura,
hay un proyecto de Planta de Tratamiento que permitiria mejorar la extension de las
redes.

Dado el escaso uso del agua subterranea como fuente de abastecimiento y el clima
semiarido, que debe contribuir a una alta absorcion de los efluentes volcados a
pozos negros, puede estimarse que el cuadro de situacion no es critico.

De todas formas, es recomendable una mayor cobertura de las redes y la
consiguiente ampliacién de la capacidad de las Plantas de Depuracion o Lagunas de
Oxidacion, asi como auspiciar la conexién a las redes de los habitantes frentistas
que no lo han hecho todavia. En Ultima instancia, también es apropiado el control del
funcionamiento de los pozos negros 0, mejor aun, propiciar su reemplazo por
sistemas de camaras sépticas y pozos absorbentes, en los sectores urbanos que no
puedan ser cubiertos por los servicios de red en el corto plazo.

Al igual que en el caso del abastecimiento de agua, en cualquier escenario
prospectivo de crecimiento demografico significativo, deben ser previstas con
anticipacion las formas en que se resolvera la correcta gestion de los desagles
cloacales, Cabe sefalar que los mismos no presentan cuellos de botella de dificil
resolucién, como es la disponibilidad de fuentes para el abastecimiento del agua, y
pueden ser perfectamente resueltos con las debidas previsiones presupuestarias.

3.3.2.3 Gestion de los Residuos

En la Provincia de Neuquén, el manejo de los residuos solidos urbanos (RSU),
desde la recoleccion hasta la disposicion, es una incumbencia municipal.

Los municipios de Neuquén, Centenario, San Patricio del Chafiar y, mas
recientemente, Afelo, tienen concesionado la gestién del servicio, pero en el resto
del Poligono son los propios municipios quienes estan a cargo, como refleja la Tabla
N° 9.

54



Tabla N° 9: Servicios de Recoleccion de Residuos Domiciliarios de las localidades del
Area de Estudio.

Localidad Prestador de la 'R'e'co'leccién
de Residuos Domiciliarios

Neuquén Empresa privada
Centenario Empresa privada

Vista Alegre Municipalidad

San Patricio del Chafiar |Empresa privada

Plottier Municipalidad

Senillosa Municipalidad

Plaza Huincul Municipalidad

Cutral Co Municipalidad

Afelo Empresa privada

Rincon de los Sauces Municipalidad

Buta Ranquil Municipalidad

Chos Malal Municipalidad

Zapala Municipalidad

Las Lajas Municipalidad

Fuente: Elaborado a partir de informacién de la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la
Provincia de Neuquén, en base a datos de los Municipios.

Cabe destacar que las Unicas plantas de tratamiento que funcionan en el Area de
Estudio son para desechos patégenos, por lo que los RSU son depositados en
vertederos a cielo abierto® También se registran datos de que, en menor medida,
habria vuelcos a cuerpos de agua e incineracion de residuos.

Este cuadro de situacion contrasta con la Ley 2648 de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos, dictada en el afio 2009, por la que se fij6 el conjunto de principios y
obligaciones basicas para la gestion integral de los residuos sélidos urbanos, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley Nacional 25.916 de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para la Gestion Integral de Residuos
Domiciliarios, con el fin Gltimo de proteger el ambiente y la calidad de vida de la
poblacion.

Asimismo, por Decreto N° 1403/09, se cre6 la Unidad de Preinversion para la
Gestion Integral de los Residuos Sodlidos Urbanos de los municipios de la
Confluencia (Unpre-Girsu), con el objetivo de desarrollar el Programa de Gestion
Integral de Residuos Sélidos Urbanos en el marco de la Asociacion de Municipios de
los Valles y la Confluencia. Esta entidad estd conformada por 7 municipios
neuquinos (Neuquén, Centenario, Plottier, Senillosa, Vista Alegre, San Patricio del

% En la Provincia hay plantes de tratamiento de residuos domiciliarios solamente en San Martin de los
Andes y en Villa La Angostura
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Chafar y Afielo) y 6 municipios de la Provincia de Rio Negro (Barda del Medio,
Contralmirante Cordero, Cinco Saltos, Cipolletti, Gral. Fernandez Oro y Allen).*

Desde entonces se ha venido trabajando en el disefio del proceso de gestion y en la
basqueda de financiamiento para ponerlo en marcha. A la fecha, esta formulado un
proyecto que recientemente fuera presentado por la Agencia para la Promocion y el
Desarrollo de Inversiones del Neuguén (ADI-NQN)

El proyecto consiste en recolectar las aproximadamente 400 toneladas diarias de
residuos domiciliarios de los 13 municipios y, a través de estaciones de
transferencia, trasladarlos en camiones a un lugar seleccionado, pr6ximo a la barda
de Neuquén, donde se instalara una planta que va a producir la recuperacién de
todos los materiales que sean aprovechables y, con la materia organica producira
compost para la fertilizacién o biogas para atender el consumo de energia eléctrica".

Se estima que requeriria una inversion de entre 25 y 30 millones de délares. Si bien
se procura financiarlo con inversiones de riesgo a travées de capital privado, tampoco
se descarta hacerlo mediante inversion publica, a través de la obtencion de fondos
de los organismos internacionales de crédito.

Aun cuando no se cuenta con informacion sobre la calidad y frecuencia de la
recoleccion, ni sobre las instancias de recuperacion que pudieran estar haciéndose a
nivel informal, la sola disposicion de los residuos en basurales a cielo abierto esta
sefialando una importante falencia en la gestion de los residuos domiciliarios.
Obviamente, cualquier escenario futuro de incremento demografico agravaria este
cuadro de situacion.

Parece evidente que el desarrollar correctamente la gestion de los residuos
domiciliarios excede la capacidad econdmica, técnica y logistica de la mayor parte
de los municipios y que, por lo tanto, esta requiriendo la intervencion del nivel
provincial.

3.3.2.4. Provisién de Energia Eléctrica

La provisién de energia eléctrica a las localidades del Area de Estudio no podria
tener inconvenientes en una provincia que se destaca por el rol que cumple en la
produccién de hidroelectricidad en el concierto nacional, a través de la generacion
de grandes emprendimientos en funcionamiento; en especial. EI Chocén, sobre el
Rio Limay, y el Complejo Cerros Colorados® sobre el Rio Neuquén.

La energia eléctrica producida se distribuye por lineas de alta tension (132 kV) a
todas las localidades del Area de Estudio, con excepcién de Buta Ranquil que es
alimentada por una linea de media tension (33 kV) y de Afielo, alimentada por una

% Cabe destacar gue las hay antecedentes de tratativas para un manejo integrado de los residuos de
los municipios detallados desde el afio 1991.

% El Complejo Cerros Colorados esté integrado por 4 diques (Portezuelo Grande, Loma de la Lata,
Planicie Banderita y El Chafiar) y 2 embalses mayores (Los Barreales y Mari Menuco). Cabe destacar
gue Planicie Banderita entrega energia eléctrica a 500 kV al Sistema Interconectado Nacional
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linea de 13,2 kV, pero para la cual esta en marcha un proyecto de alimentacion de
33 kV desde la Estacién Transformadora de Loma de La Lata y se han realizado
diversas obras de ampliacion y repotenciacion del abastecimiento.

En tanto el abastecimiento a las localidades estaria resuelto con esta Ultima obra,
persisten algunos problemas de transformacion de alta a media tension, por
carencias de Estaciones Transformadoras.

La distribucion interna en cada una de las localidades estda a cargo de distintos
prestatarios, como ilustra la Tabla N° 10

Tabla N° 10: Prestacion de Servicios de Energia Eléctrica y Alumbrado Publico de las
localidades del Area de Estudio

Electricidad Domiciliaria|Alumbrado Publico
Localidad
Prestador Prestador
Neuquén Cooperativa Cooperativa
Centenario Provincia Provincia
Vista Alegre Provincia Provincia
San Patricio del Chanar [Provincia Provincia
Plottier Cooperativa Cooperativa
Senillosa Provincia Provincia
Plaza Huincul Cooperativa
Cooperativa
Cutral Co Empresa Privada
Afelo Provincia Provincia
Rincén de los Sauces Provincia Provincia
Buta Ranquil Provincia Municipio
Chos Malal Provincia Provincia/Municipio
Zapala Cooperativa Cooperativa
Las Lajas Provincia Provincia

Fuente: Elaborado a partir de informacién de la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la
Provincia de Neuquén, en base a datos de los Municipios.

En las ciudades mas antiguas, tanto el abastecimiento domiciliario como el
alumbrado publico son gestionados por Cooperativas, lo que se debe a razones
histéricas de origen del servicio, como es el caso de la CALF en Neuquén Capital,
gue opera desde 1933.

En las ciudades mas pequefias y recientes, el servicio de distribucion domiciliaria es
prestado por la Provincia. Ocurre lo mismo con el de alumbrado publico con muy
pocas excepciones.*®

% EnButa Ranquil lo presta el Municipio, en Cutral Co lo presta una empresa privada y en Chos Malal
comparten la prestacion la Provincia y el Municipio.
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Se estima que la cobertura tiende a ser completa. Por ejemplo, en Afielo, ciudad que
presenta un importante crecimiento demografico, se registra una cobertura del 94%.

En cuanto a las obras en marcha, ademas de la alimentacién a Afielo con una red de
33 kV ya mencionada, esta en gestion la licitacion de la Estacion Transformadora de
Rincon de los Sauces, la ampliacion de la red de distribucién en Afielo y la de
alumbrado publico en Plottier.

Con respecto a los escenarios futuros que pueden preverse por el incremento
poblacional que ya esta produciendo la introduccién de las nuevas tecnologias
petroliferas, se considera que el cuadro es similar al de la situacion actual:
disponibilidad en el abastecimiento, carencias en el sistema de transformacion
(solucionables con obras de mediano porte) y demandas de extension de las lineas
de distribucion (solucionables con obras de menor importancia).

3.3.2.5. Provision de Gas

Asi como el abastecimiento de energia eléctrica esta garantizado por la presencia de
las centrales hidroeléctricas provinciales, el abastecimiento de gas esta garantizado
por la extraordinaria explotacion gasifera que se realiza en la Provincia.

A ello se suma la red de gasoductos que, desde las zonas de produccion, recorren la
Provincia, dirigiéndose tanto al resto del pais como a la vecina Republica de Chile,
previo pasaje por Plantas Compresoras. En la provincia de Neuquén la distribucion
esta a cargo de la empresa Camuzzi Gas del Sur, que abastece a 13 de las 14
localidades del Poligono. Por razones de cercania, la localidad restante (Buta
Ranquil) es abastecida desde la Provincia de La Pampa donde opera la empresa
asociada Camuzzi Pampeana.

La Tabla N° 11 refleja la cuantia de usuarios residenciales por localidad (conexiones
domiciliarias). A partir de dicha informacién y estimando una composicién familiar
promedio de 3,2 personas por hogar, se ha calculado el porcentaje aproximado de
poblacién que tiene conexidén de gas natural en sus hogares.

Las principales ciudades (Neuquén, Plottier, Plaza Huincul, Cutral Co, Zapala y Chos
Malal) alcanzan porcentajes aproximados al 100%. Del resto, son muy pocas las que
tienen porcentajes inferiores al 80% (so6lo Vista Alegre presenta un 70% y San
Patricio del Chafar un 50%).

El promedio general orilla el 95% y se consigna que los hogares no alcanzados por
la red de distribucién usan generalmente otras alternativas de suministro, tal como
garrafas, cilindros y zepelines’

Los valores resultantes nos sefialan una situacion muy positiva, segun la cual podria
alcanzarse una cobertura total de gas natural por red con completamiento menores
de las redes actualmente existentes en las localidades.

¥ para el caso de Afielo, de explosivo crecimiento demografico, la cobertura actual alcanzaria s6lo al 50% por
retraso en el crecimiento de las redes internas de distribucion urbana.
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Tabla N° 11: Prestacioén de Servicios de Gas Natural Domiciliario de las localidades del
Area de Estudio. Afio 2012

Neuguén 231.780 76.961 100%
Centenario 34.421 9.897 90%
Vista Alegre 3.178 688 70%
San Patricio del Chafiar | 7.457 1.241 50%
Plottier 33.600 10.000 100%
Senillosa 8.130 2.046 80%
Plaza Huincul 13.532 4.553 100%
Cutral Co 36.162 11.317 100%
Afielo 2.689 675 80%
Rincon de los Sauces 19.398 5.001 80%
Buta Ranquil 3.136 833 85%
Chos Malal 13.123 3.988 100%
Zapala 32.355 10.818 100%
Las Lajas 4.964 1.186 80%
Area de Estudio 443.925 138.018 95%

Fuente: Elaborado a partir de informacion de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la
Provincia de Neuquén.

A su vez, un cuadro prospectivo nos estaria seflalando que, dada la disponibilidad
de fuentes, los incrementos poblacionales y urbanos que pudiesen presentarse sélo
requeririan la verificacion de la capacidad de transporte de los gasoductos y de
procesamiento de las Plantas Compresoras, asi como la extension de las redes de
distribucion.

3.3.3. Equipamientos Urbanos

En este capitulo se consideraran los principales equipamientos que requiere todo
asentamiento humano. Ellos son el equipamiento educacional y el de salud.

En ambos casos se realizara una evaluacion de la situacion actual y la prospeccién
de los escenarios futuros que pueden preverse ante el importante crecimiento
demografico que las nuevas formas de explotacion petrolifera estan produciendo.

3.3.3.1 Equipamiento Educacional

El sistema de servicios de educacion de la Provincia de Neuquén es provincial y
centralizado; o sea que no existen instancias municipales de gestién. Esta
organizado desde el Consejo Provincial de Educacion, dependiente del Ministerio de
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Gobierno, Educacion y Justicia y administra los establecimientos seguin una
regionalizacion en 10 distritos escolares:

I Confluencia

Il Cutral Co

1] Zapala

\Y Junin de los Andes
\% Chos Malal

VI Centenario
VIl Loncopué
VIl Confluencia Il

IX San Martin de los Andes
X Plottier

En el Area de Estudio, ademas de los establecimientos publicos de educacién, hay
establecimientos privados, pero su presencia no es significativa ya que, como ilustra
la Tabla N° 13, constituyen s6lo 80 unidades sobre un total de 457, lo que representa
un 17,5% del total.

Por otra parte, en su amplia mayoria (68 de 80 = 85%) estan localizados en la
ciudad de Neuquén y las ciudades adyacentes de Centenario y Plottier; o sea que
tienen minima presencia en el resto de las localidades del Poligono.

Los 377 establecimientos publicos, que brindan formacion inicial, primaria vy
secundaria, incluyen los siguientes tipos de unidades:

- Jardines de Infantes
- Escuelas Primarias
- CPEM: Centros Provinciales de Educacién Media
- CFP: Centros de Formacion Profesional
- CEPA: Centros de Educacion para Adultos
Con menor presencia también se cuenta con:
- Centros de Educacioén Fisica (San Patricio del Chafiar)
- Centro de Introduccién Artistica (Cutral Co)
- Centro de Formacion en Produccion Agropecuaria (San Patricio del Chafiar)
- Escuela de Enfermeria (Plaza Huincul)
- Escuela de Mdsica (Plottier)

Asimismo hay Institutos de Formacion Docente en Neuquén, Centenario, Plottier,
Zapala, Cutral Co y Chos Malal.
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No puede dejar de mencionarse la incidencia positiva que la Universidad del
Comahue tiene sobre todo el sistema educativo provincial, con sede principal en la
ciudad de Neuquén, donde se cursan las carreras de Ingenieria, Humanidades,
Turismo, Economia, Informatica, y Ambiente y Salud, y una subsede en la ciudad de
Zapala, donde se imparte formacién en Tecnologia Minera y Topogréfica.

La Tabla N°13 refleja la cuantia de la matricula en ensefanza inicial, primaria, media
y educacion general basica (EGB). Es destacable, que entre 1/4 y 1/3 de la
poblacion de las localidades del Area de Estudio se encuentra matriculada en
alguno de dichos niveles, lo que arroja un promedio de casi el 28% de la poblacion
en instancias de estudio, sin considerar la que esta cursando el nivel terciario y el
universitario.

Esto se refleja en la baja tasa de analfabetismo que se observa en la mayoria de las
ciudades, como ilustra la Tabla N° 12 que arroja un promedio inferior a un 2% del
total de la poblacion del Area de Estudio.

Tabla N° 12: Analfabetismo de las localidades del Area de Estudio. Afio 2012

Localidad % Analfabetismo
Neuquén 1,42
Centenario 1,98
Vista Alegre 4,20
San Patricio del Chanar 3,18
Plottier 1,70
Senillosa 1,98
Plaza Huincul 1,87
Cutral Co 2,44
Afielo 3,26
Rincén de los Sauces 2,33
Buta Ranquil 6,25
Chos Malal 2,92
Zaala 2,76
Las Lajas 4,80

Fuente: Elaborado a partir de informacién de la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la
Provincia de Neuquén.

Con respecto a la dotacion de infraestructura edilicia, funcionarios del area informan
qgue a principios de cada ciclo lectivo reciben, en funcién de la variacion de la
matricula, las demandas sobre necesidad de ampliaciones, mejoras v,
eventualmente, nuevas obras, las que son progresivamente satisfechas.
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De acuerdo a lo indicado, se infiere que no existirian situaciones de carencia de
plazas en los establecimientos educativos estatales,® pero no hay registros que
permitan evaluar la calidad de la mencionada infraestructura.

En cuanto a una prospeccién de escenarios futuros en relacion al incremento
demografico debido a la expansion de las nuevas tecnologias petroliferas, los datos
de la Tabla N° 13 nos permiten efectuar unas primeras precisiones.

Como se observa en dicho cuadro, las matriculas de ensefianza inicial, primaria y
media, a la fecha de las correspondientes estadisticas (2012), alcanzaban a un total
de 123.509 alumnos que se repartian en 468 establecimientos (considerando el total
de publicos mas privados). Ello implica un promedio de 264 alumnos por
establecimiento.

Por otra parte, considerando que el porcentaje de poblacion matriculada en dichos
niveles de ensefianza alcanzaba a un promedio del 27,82%, de continuar las
mismas tendencias puede inducirse que, cada 1000 nuevos habitantes, implica la
necesidad de brindar servicios a 278 personas.

Suponiendo precautoriamente que se incremente la primacia del sector publico
sobre el sector privado y llegue a ser un 90% del total, la Provincia debera brindar
servicios de educacion a 250 alumnos por cada 1000 nuevos habitantes, lo que
practicamente implica la necesidad de un nuevo establecimiento; o sea que un
incremento de 100.000 habitantes requeriria 100 establecimientos nuevos.

Aun cuando se formulen distintas articulaciones de niveles educacionales por
establecimiento, un 13% estaria destinado a ensefianza inicial, un 53% a ensefianza
primaria y un 34% a ensefianza media, suponiendo que las formaciones especiales
y de adultos fuesen absorbidas por los mismos establecimientos en horarios
nocturnos.

Por supuesto, esta demanda impone prever, ademas de los recursos fisicos, los
recursos humanos, econémicos y de gestién para brindar una ensefianza de igual o
mejor calidad que la que actualmente brinda la Provincia.

% Los datos estadisticos disponibles no permiten confirmar esta presuncion
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Tabla N° 13: Informacién del Sistema Educacional de las localidades del Area de Estudio. Afio 2012.

Localidad _I;gtballacién M_atricu!a_ I\N/Ii’c\llter:cula M_atricula _ I\E/Isatte::;z::a}m. Tota! Matricql’a / E§taplecimientos Es_tablecimientos
2010 Nivel Inicial Primario Nivel Medio EGB Matricula poblacion [Publicos Privados

Neuguén 231.780 |7.784 29.960 19.405 6.780 63.929 27,58% 175 59
Centenario 34.421 1.046 4.849 2.973 405 9.273 26,94% 26 3

Vista Alegre 3.178 108 546 290 0 944 29,70% 2 0

S. P. del Chanar | 7.457 267 1.320 536 0 2.123 28,47% 10 0

Plottier 33.600 1.098 4773 3.106 276 9.253 27,53% 26 6
Senillosa 8.130 207 1.012 680 0 1.899 23,36% 10 0

Plaza Huincul 13.532 529 2.093 1.255 128 4.005 29,60% 14 1

Cutral Co 36.162 1.463 4.846 3.191 679 10.179 28,15% 36 2

Afielo 2.689 151 492 295 0 938 34,88% 4 0

Rincén de los S. | 19.398 628 3.050 1.265 0 4.943 25,48% 12 3

Buta Ranquil 3.136 153 478 271 0 902 28,76% 8 0

Chos Malal 13.123 521 1.667 1.386 176 3.750 28,58% 20 1

Zapala 32.355 1.224 4.578 3.272 641 9.715 30,03% 34 5

Las Lajas 4.964 176 870 460 150 1.656 33,36% 11 0

Area de Estudio |443.925 |15.355 60.534 38.440 9.235 123.509 27,82% 388 80

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén.
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3.3.3.2 Equipamiento de Salud

El sistema de atencion de la salud de la Provincia de Neuquén es provincial,
centralizado y sistematizado; o sea que no existen instancias municipales de gestion.
Esta organizado en tres componentes principales que funcionan en red: el nivel
central, las regiones 0 zonas sanitarias y los efectores de salud que prestan los
servicios.

El nivel central tiene rango de Ministerio -de Salud y Seguridad Social- y de él
depende la Subsecretaria de Salud, que cuenta con dos direcciones generales y
cuatro direcciones provinciales. A su vez, de la Subsecretaria dependen también las
jefaturas zonales en las que esta dividido el territorio y el Hospital Dr. Castro Rendén
que es el de referencia y maxima complejidad.

Las zonas sanitarias han sido reconfiguradas recientemente. En la actualidad son
cinco, segun la siguiente denominacion y respectivas sedes:

Zona 1: Metropolitana: Ciudad de Neuquén,
- Zona 2: Zapala

- Zona 3: Chos Malal

- Zona 4: San Matrtin de los Andes

- Zona5: Cutral Co

Cada Zona Sanitaria tiene un Hospital Principal en la localidad sede y otros
Hospitales (generalmente de menor complejidad) en localidades de su area de
influencia, asi como Centros de Salud, Puestos y Postas que complementan los
servicios hospitalarios, tanto en &mbitos urbanos como en parajes rurales.

En cuanto al nivel de complejidad de los hospitales, debe sefialarse que:

- El nivel lll cuenta con médico general permanente, lo que permite la atencion
de pacientes internados. Brinda medicina general y obstétrica y posee
laboratorio y radiologia elementales.

- El nivel IV posee diferenciacion en las cuatro clinicas béasicas (medicina,
cirugia, pediatria y tocoginecologia) tanto en consultorio como en internacion,
y odontologia en forma permanente. Realiza cirugia como actividad regular.

- El nivel VI agrega a las cuatro clinicas basicas otras especialidades
quirdrgicas, tanto en consultorio como en internacion. Los servicios auxiliares
de diagnéstico y tratamiento se hacen mas complejos y aparecen anatomia
patoldgica y electro-diagndstico.

- El nivel VIII ofrece una amplia gama de especialidades médicas y quirtrgicas
apoyadas por servicios auxiliares de gran complejidad, que incluyen servicios
como radioterapia, medicina nuclear y terapia intensiva, lo cual le permite
resolver por si mismo la mayor parte de los problemas médicos.
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Con niveles | o Il se encuentran los Centros, que cuentan con concurrencia médica
de lunes a viernes, los Puestos, que disponen de la atencién basica de un agente
permanente y cuentan con visitas médicas programadas, y las Postas, que brindan
funciones similares pero no poseen edificio, sino que desarrollan las atenciones
programadas en escuelas o sociedades de fomento. Si bien en las ciudades
mayores se dispone de este tipo de efectores en barrios periféricos, es mas habitual
su localizacién en los parajes rurales del entorno de las localidades.

La Tabla N° 14 registra la informacion referida a las zonas y localidades implicadas
en el Area de Estudio, el que se ubica en la Zona Sanitaria 1 y, parcialmente, en las
Zonas Sanitarias 2, 3y 5.
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Tabla N° 14:

Informacion del Sistema de Salud de las localidades del Area de Estudio. Afio 2012.

Subsistema Publico Subsistema Privado
. Camas Camas
Habitantes . . . Total
Zonas Localidades 2010 Hospitales Centros vy » Subsistema Subsistema Camas /
Sanitarias : i Puestos Clinicas | Potacion | piblico/1000 | Privado/1000
(en miles) . Dotacion Lo (camas) : : 1000 hab.
Complejidad Sanitarios habitantes habitantes
(camas)
Neuquén 231,2 IV-VI-VIlI 461 18 7 466 1.99 2,02 4,01
Centenario 8 1 s/dato
37,6 VI 64 1,86 s/d 1,86
Vista Alegre 2 0 0
' 1,83 1,46 3,30
S.P. del Chafiar | 7,5 Il 12 1 0 0 1,60 0 1,60
Plottier 33,6 VI 34 8 0 0 1,01 0 1,01
Senillosa 8,1 1] 12 1 0 0 1.48 0 1,48
Cutral Co 6 2
49,7 Vi 100 103 2,01 2,07 4,08
. Plaza Huincul 8 1
Afielo 2,7 No ** 0 1 0 0 0,00 0,00 0,00
Rincon S. 19,4 [T 38 3 1 s/dato 1,96 s/dato 1,96
Chos Malal 13,1 v 60 14 0 0 4,58 0,00 4,58
3
Buta Ranquil 3,1 1 10 8 0 0 3,23 0,00 3,23
Zapala 32,4 Vi 72 21 2 50 2,22 1,54 3,76
2
Las Lajas 5,0 Il 16 2 0 0 3,22 0,00 3,22
Area de Estudio 4439 13 efectores | 879 101 14 619 1,98 1,39 3,37

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Direccién Provincial de Estadistica y Censos y de la Subsecretaria de Salud de la Provincia de Neuquén.

%9 Est4 en proyecto un Hospital de 12 camas

“* Esta en proyecto la ampliacion a 60 camas del Hospital existente’

66




La informacion elaborada e ilustrada la Tabla N° 14 permite realizar una serie de
observaciones sobre el comportamiento del sistema de salud en el Area de Estudio.

Se observa un predominio de subsistema publico que alcanza al 58% de la
dotacion total de camas hospitalarias, siendo importante la presencia del
subsistema privado en las principales ciudades (Neuquén, Zapala y Cutral Co-Plaza
Huincul). En el caso de Cutral Co — Plaza Huincul, el servicio privado es brindado
por el sindicato petrolero.

Con respecto al indicador “camas de internaciéon / 1000 habitantes”, puede
consignarse que, si bien el valor promedio del Poligono (3,37) es inferior a la media
del pais (4,7), se considera que es un valor aceptable, dado que el indice del pais
esta influenciado por la sobredotacion de servicios de excelencia que brinda la
Ciudad de Buenos Aires y su entorno metropolitano.**

Asimismo, cabe sefialar que el Ministerio de Salud esta abocado a implementar el
reemplazo del tradicional sistema de internacién por especialidades, por el sistema
de internacidon segun nivel de cuidado requerido por los pacientes, a efectos de
optimizar el rendimiento del stock de camas de internacion.

En cuanto a la distribucién al interior del Poligono de las disponibilidades de camas
de internacion, puede distinguirse tres situaciones diferenciales:

- La Regién Metropolitana de Confluencia presenta valores muy cercanos al
promedio general del Area de Estudio.

- Las zonas de ocupacion pionera del oeste (Cutral Co — Plaza Huincul,
Zapala y Las Lajas) presentan valores superiores al promedio en cuanto al
subsistema publico, en tanto las localidades del noroeste (Chos Malal y Buta
Ranquil) presentan valores netamente superiores. El subsistema privado
también se presenta con valores superiores al promedio en las ciudades del
oeste, por la incidencia de los establecimientos del sindicato petrolero.

- Las localidades de la zona petrolifera mas reciente presentan valores
inferiores al promedio (Rincén de los Sauces) o no presentan dotacion de
camas de internacion (Afelo). Cabe destacar que en ambos casos hay
proyectos en marcha: se ha adjudicado la ejecuciéon de un hospital de 12
camas en Afielo y hay un anteproyecto de ampliacion a 60 camas del
establecimiento de Rincdén de los Sauces, lo que permitiria que estas
localidades alcancen valores similares a los promedios del Area de Estudio.

Las observaciones realizadas permiten confirmar que el bajo nivel de crecimiento
poblacional (que es practicamente estancamiento en ciudades como Zapala y
Cutral Co — Plaza Huincul), se corresponde con una disponibilidad de equipamiento

“! Cabe consignar a efectos comparativos que la mayor parte de los paises desarrollados (EEUU, Reino Unido,
Suecia, Noruega, Islandia) tienen valores de oscilan en torno a las 3 camas / 1000 habitantes (entre 2,7 y 3,3),
en tanto los paises que comparten con Argentina el cono sur americano presentan valores inferiores:
Uruguay = 2,5y Chile=2,1
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urbano que es oportuno considerar en relacibn a los fuertes incrementos
demograficos que deberan atenderse.

En cuanto a una prospeccion de escenarios futuros desarrollada en relacién al
incremento demografico esperable por la expansion de las nuevas tecnologias
petroliferas, una primera estimacion de los indicadores de dotacién de camas por
cada 1000 habitantes que deberia prever el subsistema publico, arroja los
resultados que ilustran la Tabla N° 15

Tabla N° 15: Estimaciones sobre dotacion de camas hospitalarias de internacion.

% Subsistema publico / | Tasas de dotacion de camas / 1000 habitantes

STSHETmEL Vel Minima: 3,4 Media: 3,7 Maxima: 4,0
Minimo: 60% 2,04 2,22 2,40
Maximo 70% 2,38 2,59 2,80

Fuente: Elaboracion propia.

El minimo de la relacion subsistema publico / sistema total se ha estimado en un
60%, o0 sea practicamente los valores actuales; en tanto el maximo se ha fijado en
un 70%, suponiendo que nunca bajaria del 30% lo aportado por el subsistema
privado.

En cuanto a la tasa de dotacién de camas / 1000 habitantes, se ha supuesto un
minimo de 3,3 (similar al promedio actual del Poligono), un maximo de 4 camas
cada 1000 habitantes, y una hipotesis intermedia de 3,7 camas / 1000 habitantes.

Los resultados de estas hipotesis para la dotacion de equipamiento publico arrojan
valores que oscilan entre 2,04 y 2,80 camas cada 1000 habitantes, por lo que se
adopta precautoriamente un valor de 2,5 para la continuidad de estas estimaciones.

A partir de dicho valor podria proponerse las siguientes dotaciones de camas por
establecimiento hospitalario publico, con especificacion del nivel de complejidad
minima que deberia detentar y la cantidad de poblacion maxima de la localidad que
podria atender, segun se ilustra en la Tabla N° 16

Tabla. N° 16: Estimaciones sobre tipos de establecimientos hospitalarios

Dotacion de camas | Complejidad del | Tamafio de la
por hospital establecimiento localidad

25 camas Il 10.000 habitantes

50 camas v 20.000 habitantes

100 camas Vi 40.000 habitantes

Fuente: Elaboracion propia.

Ello implica que corresponderia dotar con un establecimiento de complejidad Ill con
una dotacion de 25 camas, si la poblacién de la localidad no fuera mayor a los
10.000 habitantes. De igual manera, el establecimiento deberia ser de complejidad
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IV y tener una dotacién de 50 camas si la localidad no fuese mayor a 20.000
habitantes, y de complejidad VI y 100 camas si la localidad no superase los 40.000
habitantes.

También podrian preverse localidades con més de un establecimiento (por ejemplo,
una ciudad de 40.000 habitantes con dos hospitales de 50 camas cada uno), pero
ello conspira contra la légica de otorgar niveles de complejidad mas alta a los
establecimientos de mayor tamario.

De todas formas, el correcto funcionamiento del sistema requiere la provision de
sistemas de derivacion eficaces que garanticen el traslado de los pacientes a
centros de mayor complejidad, cuando la gravedad de los casos lo demande.

3.3.4. Sintesis Diagnéstica

Con respecto a la infraestructura y equipamiento de las 14 ciudades y localidades
del Area de Estudio, el andlisis efectuado revela las relativas fortalezas y
debilidades que presenta la Regién Vaca Muerta en su conjunto y cada uno de sus
asentamientos urbanos. Al respecto podriamos resefiar el siguiente cuadro de
situacion:

- Con respecto al stock de viviendas, se registra un importante porcentaje de
carencias, mas significativo en las localidades vinculadas a la expansion de
las actividades petroliferas de nueva tecnologia, y mucho menos importante
en las ciudades que presentan estancamiento poblacional. Se ha estimado
gue seria necesario un total de 27.000 acciones, entre construccion de
viviendas nuevas, y ampliacion y mejoramiento de viviendas existentes, lo
que implica a un 27% de los hogares del Poligono.

- Con respecto al abastecimiento de agua, a pesar de las caracteristicas
aridas de la zona se registran bajos niveles de déficit de cobertura, dada la
importante infraestructura que se ha ido montando para la captacion,
conduccién y tratamiento del recurso hidrico.

- En relacién a la provision de desagles cloacales, los porcentajes de
cobertura son buenos, con excepcion de algunas localidades; en especial,
las de reciente y rapido crecimiento. Esta situacion, relativamente buena,
estd soportada por una infraestructura de conduccion y depuracion de
caracteristicas apropiadas.

- La gestion de los residuos domiciliarios, pareciera tener buenos niveles de
cobertura pero no hay debidos procesos de disposicion, ya que se recurre
habitualmente al uso de vertederos. Las iniciativas de manejo integrado que
se han venido proponiendo para la Regién Metropolitana de Confluencia no
han tenido éxito, lo que implica un riesgo para la calidad de vida y para el
ambiente.

- La provisibn de energia eléctrica y de gas tiene la ventaja de la amplia
disponibilidad de insumos en la misma Provincia, los que son conducidos por
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ductos hasta las 14 localidades del Area de Estudio, brindando porcentajes
amplios de cobertura.

- Con respecto al equipamiento educacional, hay cobertura de todos los
niveles, desde el inicial al universitario. Los porcentajes de poblacién
matriculada son altos y la tasa de analfabetismo baja. Si bien hay una
paulatina atencién de las demandas provenientes de la ampliacion de la
matricula que podria indicar relativa suficiencia de las plazas requeridas, no
hay informacién sobre la calidad de la infraestructura edilicia.

- El equipamiento en salud presenta una distribucién de hospitales cuyos
niveles de complejidad y dotacién de camas de internacién son, en principio,
acordes a los tamafos poblacionales de las 14 localidades. Asimismo hay
centros, puestos y postas sanitarias que los complementan. Las carencias
van siendo resueltas con nuevos establecimientos, como es el caso de la
creacién de un hospital en Afielo, que no dispone de dicho servicio, y la
ejecucion de las ampliaciones que van resultando necesarias.

El cuadro planeado nos refiere mas situaciones de equilibrio que de carencias
criticas, asi como mas problemas en las zonas de reciente expansion y mas
disponibilidades en las localidades en situacion de estancamiento demografico.

Algunos de estos equilibrios podrian perderse por la dindmica creciente de la
explotacion petrolifera, asi como incrementarse algunas carencias o, por el
contrario, mejorar todo el cuadro de situacion, segun sean las politicas que se
adopten, tanto con respecto a la base de sustentacion de la actividad extractiva
bésica, como por las que se esgriman con respecto a las otras actividades
productivas que presenta la regiébn o que podrian desarrollarse de acuerdo a sus
potencialidades.

Son muchas las incognitas con respecto al futuro de todas éstas actividades pero
hay dos cuestiones indudables que ya se estan viviendo ostensiblemente en la
zona:

e Que se producira un incremento importante de poblacion.

e Que se producira un incremento significativo de movimientos de personas y
de cargas.

A los efectos de que dichos incrementos no resulten perjudiciales para la calidad
urbana de los asentamientos, para la funcionalidad de las redes de vinculacion y
para la estructuracion territorial de todo ello en su conjunto; sino que, por el
contrario, redunden en su mejor desarrollo, se estima que es una decision clave la
localizacion de los incrementos demograficos que se produzcan.
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3.4. Actividades Productivas

El sistema productivo de la zona central de la Regién Vaca Muerta (nos referimos al
espacio comprendido basicamente entre los rios Neuquén y Colorado, por fuera de
sus mismas bandas costeras), registraba una débil presencia y jerarquia de
actividades hasta el anuncio y reciente puesta en marcha de la explotacion
hidropetrolifera.

Con anterioridad a ella, podemos citar una actividad ganadera minima y, a partir de
los afios "60, la explotacién petrolifera convencional que, si bien fue importante,
solo llego a crear en el norte, la localidad de Rincén de los Sauces, sobre la costa
del rio Colorado, para dar base de apoyo a la actividad extractiva y, mas
débilmente, a dar nuevo sentido a la localidad de Afielo, por el sur, en la costa del
rio Neuquén.

La situacibn en sus bordes oeste y sur es distinta, dado que alli estan las
principales localidades de la Provincia, desde la Region Metropolitana en el angulo
sudeste del Area de Estudio, Plaza Huincul- Cutral Co y Zapala, prosiguiendo
desde Neuquén hacia el angulo sudoeste, y encontrandose con Las Lajas, Chos
Malal y Buta Ranquil, yendo desde el angulo sudoeste al &ngulo noroeste.

Las situaciones productivas son muy distintas en estos bordes, ya que van desde la
pujanza y diversidad de la Region Metropolitana, al estancamiento de las zonas de
de extraccion petroliferas tradicional (Plaza Huincul-Cutral Co) y de la logistica y
apoyo a la mineria de Zapala, y al erratico desarrollo de las localidades
precordilleranas.

Ya sea por acoger actividades complementarios y de apoyo a la actividad
extractiva, por alojar industrias ligadas a la mineria o actividades industriales en
general, es notoria la presencia de Parques Industriales que se registra en el Area
de Estudio.

Por otra parte, debe sefialarse la presencia de la frutihorticultura bajo riego que se
desarrolla en zonas costeras de los rios Neuquén y Limay, asi como de la actividad
vitivinicola que la acompafia, las que han tenido vaivenes en su desarrollo.

El desarrollo hidrocarburifero que se ha puesto en marcha, dada la alta demanda
de mano de obra y los mejores salarios que otorga, puede ser un competidor de las
actividades que no le sean necesarias (las actividades primarias, en especial), asi
como puede ser un promotor de las actividades industriales y logisticas que la
complementen.

En dicho sentido se hard una breve resefia del actual estado de desarrollo de las
explotaciones hidrocarburiferas que se encuentran en pleno proceso de expansion,
de las zonas de produccién primaria que estan comenzando a ser afectadas por
dicho proceso y de la infraestructura industrial instalada que puede beneficiarse o
no de las transformaciones productivas del Area de Estudio.
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3.4.1. Zonas de explotacion hidrocarburifera

Segun informacion provista por la Secretaria de Hidrocarburos de la Provincia,
dentro del nucleo central de la Regiobn Vaca Muerta se encuentran en actividad
unas 27 empresas distintas con concesiones otorgadas, en algunos casos
trabajando en uniones transitorias de empresas conformadas para exploracion y
extraccion. Estas empresas operan sobre unas 150 areas ya concesionadas,
guedando algunas areas aun en proceso de concesionarse.

La dindmica economica del mercado laboral dentro de este nlcleo esta
determinada por lo acordado en sus contratos de concesion que en general duran
unos 25 afios y por el inicio de operaciones e intensidad del plan de inversion de
cada concesionaria.

A la fecha se verifica una explosién de actividad econémica, demanda de empleo,
demanda de infraestructura, aumentos de costos laborales y de vivienda, en
especial en Afelo y las localidades de la linea Afelo-Neuquén (San Patricio del
Chafar, Centenario, etcétera), sélo porque la actividad general de la industria ha
tenido inicio en las areas concesionadas a YPF en Loma Campana y Loma de la
Lata, muy cercana a Afielo, sumadas a las explotaciones petroliferas
convencionales pre-existentes.

En la medida en que se inicien las etapas de perforacibn en otras areas
concesionadas dentro del Area de Estudio, por caso en su zona norte 0 en su zona
oeste, se verificara en las localidades proximas (por ejemplo en Rincon de los
Sauces, Chos Malal y en Buta Ranquil), un impacto similar al que se esta
produciendo actualmente en Afielo.

3.4.2. Zonas de explotacion primaria

Se concentra principalmente en el corredor Neuquén, San Patricio del Chafar y
Afelo y, en menor medida, a orillas del rio Limay y del rio Colorado.

Dicha actividad viene sufriendo en los ultimos afios presiones de dos tipos. Por una
parte, desde los centros urbanos, debido a la demanda de tierras para uso
residencial y las grandes diferencias de precio del suelo que se obtienen por la
urbanizacién de tierras rurales, aunque su productividad sea importante, lo que se
traduce en el loteo de chacras periféricas a las zonas urbanas.

Por otra parte, por el avance de la actividad hidrocarburifera con un peso
econémico muy fuerte que dificulta a los productores locales su sostenibilidad en el
tiempo.

“2 Cabe sefialar gue terminado este trabajo pero antes de entrar a impresion, YPF confirmo el hallazgo de un
yacimiento en el sur de Mendoza pero muy cercano a Rincén de los Sauces, en el cual estaban dadas las
condiciones para iniciar de inmediato la explotacion. Es de esperar entonces un pronto impacto en Rincén de
los Sauces.
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Las zonas que presentan (o presentaban hasta hace pocos afios) mayor desarrollo
de actividades primarias son:

Sector Neuquén — Vista Alegre Norte: Asentado sobre la margen derecha del rio
Neuquén, desde el dique Ballester hasta la ciudad de Neuquén. Responde al sector
productivo tradicional de chacras de mayor antigiiedad, con produccién en su
mayor parte de frutales (manzana, pera). Viene sufriendo desplazamientos desde
Neuquén y Centenario, debido a la demanda de suelo urbano.

Como estrategia de reforzamiento, de un modo muy incipiente, en Centenario se
plantea la posibilidad de desarrollar actividades de “turismo rural”, consistentes en
la organizacion de visitas a las chacras de los alrededores, complementada con
diversas actividades recreativas.

Sector San Patricio del Chafar - Afielo: Zona asentada en la misma margen del
rio Neuquén, remontando su curso en direccidn norte. Se percibe como una gran
apuesta productiva de los sectores privados en cuanto a vifiedos y olivares. Cuenta
con un circuito turistico “Ruta del vino” con visita a vifiedos y servicios de
restaurantes y bufet de categoria. Esta actividad se ve afectada directamente por
las actividades petroliferas, especialmente en lo referido a la contratacion de mano
de obra.

Sector Plottier y Sector Senillosa: Con menor superficie y volumen productivo
gue las zonas ubicadas sobre el rio Neuquén, hay areas productivas cercanas a
estas dos localidades ubicadas sobre el rio Limay, aunque la expansion urbana las
ha afectado de manera creciente, particularmente en el caso de Plottier.

Sector Rincén de los Sauces: En las proximidades de esta localidad y de forma
muy incipiente, hay explotaciones predominantemente horticolas y de pasturas y
alfalfa, sobre la margen derecha del Rio Colorado.

Obviamente, la continuidad de este tipo de actividades es altamente deseable por
razones de diversidad productiva y sustentabilidad social.

3.4.3. Infraestructura industrial

Segun un informe diagnostico presentado por el COPADE sobre los parques y
areas industriales existentes a julio 2014, la Provincia cuenta con 18 parques e
instalaciones industriales. De ellos, 15 estan incluidos en el Area de Estudio.*

Seis de ellos son de administracién provincial: Neuquén, Zapala, Polo Quimico y
Petroquimico de Plaza Huincul-Cutral C6, Rincon de los Sauces, Picun Leufu y
Buta Ranquil. En este Ultimo caso, estan trabajando conjuntamente Provincia y
Municipio en la definicion de un area industrial.

* por fuera del Area de Estudio, sélo hay instalaciones en Villa El Chocén, Pictin Leufi y Junin de los Andes.
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En el resto de los casos, la administracién de los parques es municipal: Afielo,
Centenario, Senillosa, Plottier, Vista Alegre, San Patricio del Chafiar, Rincén de los
Sauces, Chos Malal, Cutral Co y Plaza Huincul.**

Ademas, en la ciudad de Cutral Co se encuentra localizado un Parque Tecnoldgico
Provincial, donde se impulsan actividades de produccion y ejecucién de proyectos
de investigacion, investigacién aplicada, equipos, sistemas, transmision y
generacion de tecnologias y ciencias, asistencia técnica volcada a operaciones y
desarrollos tecnol6gicos industriales.

Finalmente, cabe mencionar que también se encuentra la Zona Franca de Zapala;
sociedad andénima de caracter mixto, constituida en la Republica Argentina y
domiciliada legalmente en la ciudad de Zapala.

A continuacion se presenta informacion de algunas de las infraestructuras
industriales resefadas:

e Parque Industrial Neuquén (PIN): Esta organizado en 4 sectores: el primero de
77 ha, el segundo de 33 ha, el tercero de 72 ha y cuarto de 107 ha.

e Parque Industrial Centenario (PIC): Se presenta de modo muy incipiente, y tiene
una extension de 141 ha.

e Parque Industrial Plottier (PIP): 49 ha,

e Polo quimico y petroquimico de Cutral Co y Plaza Huincul: Tiene una extensién
de 397 ha.

e Parque Industrial Cutral Co (PICC): Cutral Co, de 148 ha. y

e Parque Industrial Zapala (P1Z): Al Parque Industrial de 30 ha debe agregarse la
Zona Franca Zapala de 228 ha.

e Parque Industrial Afielo (PIA): Se encuentra en proceso de consolidacion,
cuenta con 331 ha. y se propone como un Parque Logistico.

e Parque Industrial Rincén de los Sauces (PIRS): Cuenta con un Parque existente
de 126 hay tiene en proyecto una ampliacion de 740ha.

e Parque Industrial Chos Malal (PICH): Tiene una extension de 44ha.

Asi como el desarrollo de la extraccion petrolifera convencional demandé y
demanda la existencia de actividades industriales de apoyo, el desarrollo de las
actividades hidrocarburiferas demandara de ellas. En tal sentido seria conveniente
que la infraestructura industrial resefiada concurra lo mas coordinadamente posible
a prestar los servicios que se demanden, evitando competencias excesivas y
maximizando los beneficios que puede otorgar a nivel de empleos e ingresos.

“ Ademas del Polo Quimico y Petroquimico de Plaza Huincul — Cutral Co que es de indole provincial, ambos
municipios promueven sendos Parques Industriales de jurisdiccion municipal.
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4. PROSPECCION

Segun fuera anunciado en la Introduccion del presente Informe, el abordaje
metodolégico general del equipo de trabajo, en funciéon del objetivo general
perseguido, fue la consideracion de la actividad economica especifica que genera
la nueva dindmica en la Region Vaca Muerta; es decir, la extraccibn no
convencional de hidrocarburos, como base del andlisis.

Consecuentemente, la determinacion del incremento poblacional estimado en la
Regién Vaca Muerta esta basada en el modelo desarrollado por el componente
econdémico del presente trabajo. Dicho modelo posee como elemento béasico de su
desarrollo la cantidad de equipos de perforacion que trabajarian en Vaca Muerta.
En efecto, a partir del nimero de equipos que trabajarian en el area y la necesidad
de operarios requeridos por cada equipo de perforacién se infiere el posible
incremento poblacional generado por la actividad.

Dada la novedad del fendmeno en el pais se opt6 por considerar principalmente las
experiencias relevantes desarrolladas en otros paises® y, paralelamente, se realiz6
un numero importante de entrevistas locales, a fin de chequear como dicha
experiencia internacional puede aportar a la realidad nacional y provincial.

En funcién de estas consideraciones se siguio la siguiente secuencia de trabajo:

e Asumir una serie de supuestos que luego se detallan en el desarrollo del modelo
de dinamica econdmico/territorial/laboral.

e Partir de una conformacién de -al menos- 3 escenarios del quantum econémico
en el Area de Estudio tomando los andlisis de la industria petrolera en cuanto a
potencial de extraccién y escenarios de precios /margenes.

e Establecer 3 escenarios extractivos: Conservador - Medio — Agresivo segun
diferentes hip6tesis sobre la concrecién y evolucion de la explotacion, en los
qgue siempre habra una renta razonable luego de la amortizacion de la inversion
y el pago de salarios y de regalias.

e Dentro de cada escenario cuantificar la cantidad de equipos de perforacion
previstos en el Area de Estudio y dotacion de personal para operarlos.

e Visualizar a cada uno de los escenarios en una linea de tiempo, distribuyendo
las Inversiones en equipos estimados en el territorio y demanda de dotacion
petrolera afio a afo y resaltando los siguientes hitos: los primeros 5 afios (hasta
2019 inclusive); los primeros 10 afios (hasta el 2024 inclusive)

e Finalmente, en funcién de toda la informacion relevada, entrevistas realizadas y
discusiones dentro del grupo encargado de este estudio, optar por desarrollar un
modelo de dindmica en torno al escenario que denominamos Medio, por
considerar que es el que mas probablemente se concrete. Esta decisiébn no

*Ver Anexo II: “La experiencia “shale” en EEUU.
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implica descartar la posibilidad que tanto el escenario conservador, como el
agresivo e incluso el escenario de freno total del proceso, puedan producirse .

A continuacién, en el punto 4.1. se explicita con mayor detalle las hipotesis
adoptadas y el modelo de la dindmica productiva previsto, con especial referencia a
las demandas laborales implicadas en el mismo. Luego, en el punto 4.2. se
presentaran los efectos que el desarrollo previsto produciria a nivel territorial,
productivo y socio-ambiental.

4.1. Modelo de dindmica productiva

Como ya se fundamentd, se inicia el andlisis en el nivel de las inversiones fisicas,
particularmente, la unidad equipo de perforacién, asumiendo ciertas hipétesis que a
continuacion se detallan.

4.1.1. Hipétesis de partida:

e Precio del Barril de petréleo o del gas: A mayor precio se aceleraria la
intensidad de las inversiones e impactos en el territorio; pero por debajo de un
determinado precio todo el proceso primero se ralentiza y luego se detiene.

e Tasa de interés en el mercado mundial actual: Las empresas del sector se
financian en el mercado financiero global. A mayor tasa de interés el negocio se
vuelve menos rentable y disminuiria la intensidad del impacto en el territorio.

e Liquidez y priorizacién en los operadores concesionados de Vaca Muerta
sobre otras areas de “shale” en el mercado global: Mas alla de la tasa de interés,
las condiciones de liquidez, capacidad de endeudamiento y las prioridades de
las empresas incidiran en la intensidad del impacto. De surgir més areas a nivel
global con oferta de reservas reales de “shale”, se desencadenaria una
competencia por el capital que podria ralentizar por un tiempo el impacto en el
Area de Estudio, aun manteniéndose los precios en el mercado mundial de
hidrocarburos.

e Tipo de cambio actual. (Julio 2014): El tipo de cambio incide sobre los costos
de extraccion por pozo, variable clave.

e Marco regulatorio actual: En términos no solo de la Ley de Hidrocarburos
vigente, sino también en cuanto a giro de utilidades de las concesionarias,
importacion de bienes de capital, esquemas impositivos locales.

e Marco legal laboral actual: EI marco legal laboral incide en los costos de
produccién y, por otro lado, en la determinacion de la cantidades de dotacion por
equipos segun los turnos de produccién y como se conforman.

e Marco regulatorio sobre importaciones: Las empresas pueden, como
hipotesis de trabajo, importar todos los bienes de capital que necesitan para
producir sin restricciones.
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= Condiciones tecnoldgicas de productividad técnica: Se mantienen las
actuales.

e Oferta de infraestructura:*®; Registra alta elasticidad. Las empresas cuentan,
como hipétesis de trabajo, con la infraestructura necesaria de todo tipo para
enfocarse en maximizar y optimizar su rol extractivo.

e Oferta de empleos: Registra alta elasticidad. Las empresas cuentan, como
hipotesis de trabajo, con la oferta de empleados necesaria de todo tipo para
cubrir todos los puestos requeridos en el proceso productivo.

e Empleo inducido: Bajo impacto inicial, con crecimiento posterior: Los empleos
inducidos que se generen crecen en proporcion a lo largo del ciclo del “shale”.
Inicialmente son 0,3 empleos inducidos por empleo “shale” y llegan a una
relacién 1 a 1.

e Habitantes por hogar: Baja proporcion inicial con crecimiento posterior: Los
habitantes por hogar/vivienda crecen en su ratio a lo largo del ciclo del “shale”.
Inicialmente 2,5 habitantes por hogar y creciendo hacia 2,75 habitantes por
hogar.

e Distribucién del impacto geografico: Esta sujeta a la dinamica particular de
cada una de las concesiones. Son las empresas, con sus decisiones de
inversion en el tiempo en sus areas concesionadas segun sus contratos, las que
determinan los impactos por zona dentro del poligono, dada la hip6tesis del
punto siguiente.

e Oferta / dotacién laboral residente a 1 hora de distancia maximo de area de
extraccion®’: La industria requiere no mas de 1 hora de traslado de sus
dotaciones, en laida y en la vuelta a los puestos de trabajo.

e Diversificacién productiva:*® Registra un impacto en forma de U; fuerte caida
inicial de actividades no extractivas y rebote, crecimiento y diversificacion
posterior.

gl concepto de elasticidad refiere a cuantificar la intensidad de la variacion experimentada por una
variable (el efecto) al cambiar otra (la causa).Estos conceptos son clave en el manejo territorial dado
gue se ha trabajado sobre un modelo con proyeccion tendencial pero, en la realidad, la oferta de
infraestructura es muy inelastica (insensible al estimulo de la variable causal) para los tiempos del
“shale” en Vaca Muerta y la oferta de empleo, aunque en menor intensidad, también lo es.

*" Tema critico de las empresas, camaras y sindicatos del sector. Segin lo relevado en las
entrevistas, ni las empresas ni los sindicatos estan dispuestos a que sus empleados conmuten al
trabajo mas de 1 hora de viaje de ida y 1 hora de vuelta. Esto tiene una importancia clave al
momento de determinar los lugares de residencia y los impactos (econdmicos, espaciales,
ambientales, laborales, fiscales, de consumo, etc.) en el Area de Estudio.

8 Refiere a la actividad econémica en el territorio por fuera del “shale” en el tiempo. En el eje
horizontal se coloca la variable tiempo y en el vertical la variable actividad econémica (PBG) distinta
del “shale”.
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La intensidad de la instalacién de equipos dentro del Area, inversiones fisicas, que
dispara la demanda de trabajo y desde alli todas las variables en estudio depende
de todos los factores arriba detallados.

4.1.2. Cuantificacion del modelo

Como ya se anticip0, la variable clave en el modelo es la cantidad de equipos de
exploracion / perforacion instalados en un momento dado en el territorio y su curva
de evolucion en el tiempo. Del comportamiento de esta variable se disparan las
consecuencias que nos importan.

En funcion de las entrevistas realizadas y de la bibliografia revisada, se arriba a un
coeficiente clave para traducir la variable equipos de perforacion en cantidad de
empleos: cada equipo de perforacién utiliza en promedio unos 200 empleados entre
directos e indirectos, segun una distribucién de 80 / 120 respectivamente.

Al dia de hoy (julio 2014) el numero de equipos instalados es de 70 en tanto se
prevé que 20 equipos mas se instalaran hasta fines de 2014. Otros 20 equipos mas
se instalarian en 2015. Esto representa un total a fin del 2015 de unos 110 equipos,
es decir unos 22,000 empleados, como dato clave.

Para proyectar mas alla de 2015 en funcion de la alta volatilidad de los
condicionantes de la actividad, se proponen 3 escenarios de velocidad de
instalacién de equipos:

e Conservador
e Medio
e Agresivo

El siguiente cuadro y la figura que lo acompafia es un resumen de estos 3
escenarios posibles segun los supuestos establecidos, afio por afio para los
proximos 2 quinquefios, en funcion de la velocidad de instalacion de equipos de
perforacion.

Tabla N° 17: Escenarios Probables de Instalacion de Equipos. Afios 2015 — 2024.

Afios primer quinquenio Afios segundo quinquenio
ESCENARIO 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
CONSERVADOR 110 | 130 | 150 |170 |250 |260 |270 |280 |290 |300

Incremento ASA 20 20 20 20 30 10 10 10 10 10

MEDIO 110 130 170 | 220 |400 |420 |440 |460 |480 | 500

Incremento ASA 20 20 40 50 50 20 20 20 20 20

AGRESIVO 110 170 240 | 320 600 630 | 660 690 720 | 750

Incremento ASA | 20 60 70 80 80 30 30 30 30 30

Fuente: Elaboracion propia
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ESCENARIOS PROBABLES DE INSTALACION DE EQUIPOS DE PERFORACION (2015 - 2024)

Cconservador
Emedio
Eagresivo

N° DE EQUIPOS

Derivado del cuadro anterior y de los empleados directos e indirectos requeridos
por equipo, el siguiente es un cuadro resumen de los 3 escenarios en cuanto a
curvas posibles de incremento de empleados en el sector “shale”, afio por afio para
los proximos 5 y 10 afios segun los supuestos establecidos, resultado de multiplicar
la cantidad de equipos en un momento dado por la dotacion promedio requerida
cada equipo.

Tabla N°.18: Escenarios Probables de Empleos (en miles). Afios 2015-2024"

Afios primer quinquenio Afios segundo quinquenio

ESCENARIO 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
CONSERVADOR 22 26 30 34 50 52 54 56 58 60

Incremento ASA | 4 4 4 4 16 2 2 2 2 2
MEDIO 22 26 34 44 80 84 88 92 96 100

Incremento ASA | 4 4 8 10 36 4 4 4 4 4
AGRESIVO 22 34 48 64 120 126 132 144 150 150

Incremento ASA | 4 12 14 16 56 6 6 6 6 6

Fuente: Elaboracion propia

En el cuadro de la Tabla 19....se incorpora la cantidad de empleos inducidos
inicialmente para los primeros 5 afios, que significa un 30 % mas de empleados y
entendiendo que luego este ratio aumenta a una relacién 1 a 1 por una multiplicidad
de factores que alimentan el arraigo poblacional. Asimismo, el total de empleos
generados se multiplica por un nimero de 2,5 personas en el hogar promedio en
los primeros 5 afos, y también entendiendo que luego este ratio aumenta
sensiblemente por una multiplicidad de factores que alimentan el arraigo

* Cabe destacar gue a igual cantidad de equipos, en EEUU se requeriria mucho menos personal, ya que
operan 24 hs. al dia en 3 turnos de trabajo, pero no es este esquema el que se plantea en el sector en
Neugquén.

79




poblacional familiar hasta un 2,75 personas x hogar comparados con el 3,7
promedio nacional del censo 2010.

‘Tabla N° 19: Escenarios Probables de Poblacion Total (en miles). Aflos 2015 - 2024

SRR :E)nm Afios primer quinquenio Afios segundo quinquenio
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
CONSERVADOR | 58,5 71,5 84,5 97,5 110,5 | 162,5 | 260,0 | 270,0 | 280,0 | 290,0 | 300,0
Incremento ASA | 13,0 13,0 13,0 13,0 13,0 52,0 97,5 10,0 10,0 10,0 10,0
MEDIO 58,5 71,5 84,5 110,5 | 143,0 | 260,0 | 428,4 | 457,6 | 487,6 | 518,4 | 550,0
Incremento ASA | 13,0 13,0 13,0 26,0 32,5 117,0 | 168,4 | 29,2 30,0 30,8 31,6
AGRESIVO 58,5 71,5 110,5 | 156,0 | 208,0 | 390,0 | 630,0 | 660,0 | 690,0 | 720,0 | 750,0
Incremento ASA | 13,0 13,0 39,0 45,5 52,0 182,0 | 240,0 | 30,0 30,0 30,0 30,0

Fuente: Elaboracion propia

De los 3 escenarios descriptos en los cuadros presentados, se optd por desarrollar
el Escenario Medio, como el mas probable en funcion de:

e Los datos relevados en las reuniones sostenidas con informantes clave.
e Los reportes de la industria ya mencionados.
e Las experiencias con el “shale” en distintas cuencas de EEUU (ver Anexo II).

e El potencial de recursos del conjunto de areas concesionadas segun reportes ya
mencionados.

Optar entonces por este escenario implica unos prever 400 equipos de perforacion
operando en forma continGa en el Area Vaca Muerta, en unos 5 afios arrancando
desde los 70 existentes a la fecha.

De instalarse esos 400 equipos se sumarian al poligono unos 80.000 empleos en el
sector hidrocarburifero (40% de estos empleos directos y 60% indirectos de
servicios al petr6leo) a fines del 2019 y se sumarian al poligono unos 100,000
empleos en el sector hidrocarburifero (40% de estos empleos directos y 60%
indirectos de servicios al petrdleo) a fines del 2024, es decir 10 afios a partir de la
fecha.

Asi se llega a una estimacién de aproximadamente unas 260.000 nuevas personas
a estar instaladas en el Area de Estudio en los préximos 5 afios como escenario
medio y unas 550.000 nuevas personas a 10 afios, lo cual implica una evoluciéon
tipo curva de Poisson inicialmente agresiva y luego marginalmente decreciente a
los 10, 15, 20 afos, siempre siguiendo las Tablas arriba presentadas.

A ambas estimaciones, 2019 y 2024 le corresponde sumarle la poblacion actual en
la zona estimada a 2014 en unas 480,000 personas para obtener las previsiones
totales de poblacién dentro del Area de Estudio para cada afio.
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e 2019: 740.000 aproximadamente.
e 2024:1.030.000 aproximadamente.

Estas cuantias demograficas seran ajustadas en el punto 4.2., en consideracion a
los efectos de derrame hacia fuera del Area de Estudio, marginalmente y hacia
otras provincias, asi como por las dinamicas de estructura poblacional que
cominmente afectan la PEA en la misma Area de Estudio.

4.1.3. Restricciones a considerar

Las estimaciones desarrolladas suponen en un primer nivel de andlisis, proceso
habitual en Economia, la no existencia de restricciones “desde la oferta” como se
marco en las hipétesis del modelo. Pero en la realidad hay restricciones que deben
ser consideradas y superadas para que pueda concretarse el escenario de
desarrollo productivo previsto.

A continuacion se presentan las principales restricciones que condicionan el
proceso:

Disponibilidad de personal

A nivel global, debe tenerse en cuenta que, segun la informacioén provista por el
CIIU*®, sumando las cifras correspondientes a los items 111 “Extraccién de petréleo
crudo y gas”, 112 “Actividades de servicios relacionadas con la extraccion de
petréleo y gas”, 232 “Fabricacion de productos de la refinacién del petrdleo” y 402
“Fabricacion de gas y distribucion de combustibles gaseosos por tuberias”, se llega
a un numero total de 55.000 empleos estimados a 2010 en el total del pais para el
sector petrolero.

En contraposicion, sélo el desarrollo del sector “shale” en la Region Vaca Muerta,
asumiendo la hipétesis media de desarrollo adoptada, en 2024 requeriria
aproximadamente 100.000 puestos de trabajo, entre empleos directos e indirectos;
0 sea casi el doble de la dotacion total nacional existente a 2010.

Este factor constituye una de las inelasticidades de oferta mas importante,
implicando un gran cuello de botella a nivel provincial.

¥cluesla sigla de la “Clasificacién Internacional Industrial Uniforme” de referencia de las actividades
productivas. Su prop6sito principal es ofrecer un conjunto de categorias de actividades que se pueda utilizar
parala reunion y difusion de datos estadisticos de acuerdo con esas actividades. Los CIIU 111, 112, 232, 402
mencionados, corresponden a los segmentos vinculados con las distintas fases de la cadena de valor /
produccion de los hidrocarburos.
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Disponibilidad de infraestructura de transporte

El desarrollo hidrocarburifero requiere de un intenso movimiento de personas vy,
mas aun, de cargas, que la infraestructura de vinculacion actual pueden satisfacer
sé6lo parcialmente.

Si bien puede preverse la mas inmediata mejora de las redes y de los servicios, hay
dos dificultades. La primera es que se requieren tiempos de minima para el disefio,
licitacion y construccién de las mejoras. La segunda es que se disponga de fondos
econdémicos y alternativas financieras para llevarlas a cabo.

Al respecto, se presenta el tipico problema de temporalidad entre las regalias a
devengarse y las necesidades de infraestructura para optimizar la extracciéon. El
estado provincial cobrara regalias sobre el valor de venta del hidrocarburo en forma
creciente en el tiempo, a medida que aumenten las inversiones y cantidad de
equipos en operacion en la zona. Pero para que eso suceda, es necesario proveer
una fuerte infraestructura y servicios de transporte de indole vial y/o ferroviaria.

Disponibilidad de infraestructura urbana

La nueva poblacion que se agregaria a la Region Vaca Muerta, va a requerir
vivienda, infraestructura de servicios y equipamientos urbanos para instalarse.

No es el factor més inelastico en oferta sino el mas elastico, en comparacion con
las demds, porque su oferta esté distribuida entre el sector publico y el privado, y
hay varios oferentes y sistemas constructivos potenciales pero, al igual que en el
caso anterior, plantea problema de tiempos minimos y de disponibilidad de fondos.

De todas maneras, los volimenes de demandas son muy significativos.
Considerando la poblacion a incorporar al Area de Estudio (ver punto 4.2.) se
requeririan 88.000 viviendas para el primer quinquenio 2015-2019 (considerando
220.000 nuevos habitantes y un familia tipo de 2,5 personas) y 66.667 viviendas
para el segundo quinquenio (considerando 200.000 nuevos habitantes y una familia
tipo de 3 personas). Agregando el déficit actual estimado en 7.000 unidades, en el
total del decenio seria necesario casi 162.000 nuevas viviendas, a lo que hay que
agregar las infraestructuras de servicio y equipamientos urbanos indispensables.

Disponibilidad de marcos juridicos apropiados

Al respecto pueden plantearse dos cuestiones. Por una parte, la necesidad de un
marco regulatorio de la actividad que no presente incertidumbres, ya que puede
ser un aspecto que genere dificultades crecientes, a una actividad que en esos
aspectos requiere certidumbres.

Por otra parte, la necesidad de evitar que se presenten dificultades aduaneras, en
una industria muy vinculada a insumos importados.
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4.2. Efectos previsibles del desarrollo hidrocarburifero

En el presente punto se presentan los efectos que la concrecion del desarrollo
previsto para las actividades hidrocarburiferas produciria a nivel de diversos
campos y aspectos de la Regién Vaca Muerta.

A tales efectos es primordial considerar el incremento demografico que se avecina
sobre el Area de Estudio y sus unidades urbanas.

En el punto 4.1.2. se estimaron las cantidades de poblacion requeridas como
consecuencia del desarrollo de la hipbtesis media de desarrollo. Dichas
estimaciones no implican que necesariamente el total de habitantes sea nueva
poblacion a alojar en el Area de Estudio, ya que pueden darse alguna de las dos
situaciones que se detallan a continuacion:

- Que sea poblaciéon que ya esta viviendo en el Area de Estudio en condicion de
desocupados y sub-ocupados, asi como nueva PEA incremental.

- Que sea poblacion que proviene de localidades rionegrinas proximas y alli van a
seqguir residiendo; o poblacibn que provenga de otros sitios pero opte por
alojarse en las localidades rionegrinas proximas, por presentar mejores
condiciones de costos del suelo, la propiedad o los alquileres que las localidades
de Neuquén.

El cuadro de la Tabla N° 20 ilustra las reducciones que se han estimado y la
poblacién neta que se prevé para el Area de Estudio al final de cada uno de los
guinquenios.

Tabla N° 20: Incremento poblacional en el Area de Estudio. Afios 2019 y 2024.

CONCEPTO Quinquenio 2015-2019 Quinquenio 2020-2024
Zoblacién requeri@g por el 260.000 298.000
esarrollo de las actividades
Poblacién que ya habita en el
Area de Estudio 15.000 (aprox. 6%) 5.000 (aprox. 2%)
Poblacién que se alojara en
localidades rionegrinas 25.000 (aprox. 10%) 23.000 (aprox. 10%)
Eoblapién aincorporar al Area de 220.000 200.000
studio
.P(.)b.lacién deJ Area de Estudio al 480.000 700.000
inicio del periodo
Po.blaci()r? al finalizar el 700.000 900.000
qguinguenio

Fuente: Elaboracion propia.
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Estas cifras implican un crecimiento de mas del 45% en el primer quinquenio y de
mas del 28% en el segundo quinquenio. Considerando la década en su totalidad, el
incremento seria del 87,5%.

4.2.1. Efectos de nivel demografico-territoriales

Como ya fue destacado en el Capitulo Diagnéstico, la Estructura Territorial del Area
de Estudio se destaca por presentar desequilibrios notorios, tanto por los tamafos
poblacionales y las dindmicas demogréficas de sus asentamientos, como por los
niveles de conectividad y dindmicas de crecimiento de las piezas de su sistema de
vinculacién.

La magnitud del incremento estimado incidir4, en mayor o menor medida, sobre
todas las unidades urbanas del Area de Estudio e, incluso, podria conducir a la
creacion de nuevas unidades, a través de procesos de transformacién singulares y
practicamente inéditos para la Provincia y para el pais, que pueden agravar los
desequilibrios mencionados y afectar tanto a la calidad de vida de la poblacion
como al propio desarrollo de las actividades; o, cuidadosamente orientados, pueden
dar lugar a una nueva estructura territorial, mas robusta en cuanto a sus
componentes y mas equilibrada en cuanto al conjunto de todos ellos.

Por dicho motivo se realizara una estimacioén tendencial de la distribucién de los
nuevos habitantes, suponiendo que ella se efectuase de acuerdo a un cuadro
hipotético asumido a partir de las actuales circunstancias y de las informaciones
disponibles sobre emprendimientos similares en otras partes del mundo®™*.

Al respecto, si bien las razones que inciden en la eleccién de localizacién son
multiples, se ha acordado que, en situaciones como las que actualmente se
desarrollan en el Area de Estudio, las mas significativas son:

- Tiempo de traslado desde el lugar de trabajo al lugar de residencia;
considerando que se preferiria una mayor cercania por la disminucion de los
tiempos insumidos por los viajes.

- Jerarquia de la localidad; considerando que se preferirian localidades de mayor
tamafio, dado que guardan una estrecha relacion con una mejor y mas amplia
dotacién, variedad y jerarquia de los equipamientos urbanos.

- Distancia a la Ciudad de Neuguén; considerando que la ciudad capital es
siempre la alternativa urbana que ofrece bienes y servicios de mayor jerarquia,
ademas de ser punto de conexién con el resto del pais.

De acuerdo a una valoracion comparativa e intersubjetiva de las 3 variables, se
asigné a cada una de ellas un 40%, un 40% y un 20% respectivamente, del total de

°! Es de destacar la ausencia de experiencia acumulada sobre este tipo de procesos en nuestro pais y su
relativa escasez en otras partes del mundo, Las hipétesis asumidas se basan en las numerosas entrevistas
realizadas, en la consulta bibliografica sobre experiencias similares y en la interaccion entre los miembros del
equipo.
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las razones de preferencia.’ Utilizando un total maximo de 100 puntos, estos
porcentuales implican 40, 40 y 20 puntos respectivamente.

En relacién a las aglomeraciones a estudiar, se decidié considerar conjuntamente a
los municipios de Cutral Co y Plaza Huincul, por una parte, asi como a Centenario y
Vista Alegre, por otra parte, dada la inmediatez y complementariedad que
presentan ambos conjuntos, lo que hace artificioso plantear incrementos
diferenciales para cada una de las piezas urbanas que los componen.

En cuanto a los rangos de deseabilidad a considerar en las 3 variables, se opt6 por
utilizar 5 situaciones: Alto, Medio alto, Medio, Medio bajo y Bajo. Dada la mayor
estrictez de la variable “Tiempo de traslado desde el lugar de trabajo al lugar de
residencia” que afecta diariamente a la poblacion, en relacién a los otras dos que
admiten un mayor grado de tolerancia, se asignaron los siguientes porcentajes de
su respectivo valor total*®

Tabla. N° 21: Rangos de distribucion poblacional segun variables de deseabilidad.

VARIABLE RANGO
ALTO MEDIO MEDIO MADIO BAJO
ALTO BAJO
Tiempo traslado trabajo-residencia 100% 75% 50% 25% 0%
Jerarquia urbana 100% 75% 50% 30% 10%
Distancia a Neuquén 100% 75% 50% 30% 10%

Fuente: Elaboracion propia.

Para la valoracion de cada variable, se adoptaron las siguientes decisiones:

- La del tiempo de traslado desde la zona de trabajo a las aglomeraciones, se
realiz6 teniendo en cuenta para el primer quinquenio: la distancia de cada una
de ellas a la localidad de Afielo, considerada epicentro de la actual zona de
extraccion petrolifera. Para el segundo quinquenio, previendo la expansion
territorial de las zonas de explotacion, se consider6 como epicentro de
referencia Punta Carranza, punto medio entre las localidades de Afielo y Rincon
de los Sauces. En ambos casos, se considerd el camino mas directo, el tipo de
superficie de rodamiento y las velocidades maximas permitidas.

Los resultados obtenidos fueron estratificados segun los siguientes valores:

%2 Dicha valoracion fue realizada en el ambito de trabajo conformado por funcionarios de la Subsecretaria de Planificacion
Territorial, del COPADE y los miembros de Equipo Técnico.

% Dada esta caracteristica, a los niveles Medio Bajo y Bajo de “Tiempo de Traslado” se le asignd valores 25% y 0%,
respectivamente, en tanto a las otras dos variables, se les asigno valores de 30% y 10%.
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Tabla. N° 22: Rangos de la variable Tiempo de Traslado Trabajo-Residencia.

TIEMPO DE TRASLADO TRABAJO-RESIDENCIA

Rango ALTO

menos de 1 hora

Rango MEDIO ALTO

entre 1 horay 1 hora 20 minutos

Rango MEDIO

entre 1 hora 20 min. y 1 hora 40 minutos

Rango MEDIO BAJO

entre 1 hora 40 minutos y 2 horas

Rango BAJO

mas de 2 horas

Fuente: Elaboracion propia.

- Para la valoracion de la jerarquia urbana, se consideraron para el primer
quinguenio las cuantias poblacionales calculadas para fines del afio 2014, a
partir de los datos del Censo 2010 y las correspondientes estimaciones de
crecimiento (ver Tabla N° 26) Para el segundo quinquenio se consideraron las
cuantias poblacionales calculadas para fines del afio 2019 (ver Tabla N° 26). En
ambos casos, se aplicaron los siguientes rangos:

Tabla. N° 23: Rangos de la variable Jerarquia urbana.

JERARQUIA URBANA

Rango ALTO

mas de 200.000 habitantes

Rango MEDIO ALTO

entre 100.000 y 200.000 habitantes

Rango MEDIO

entre 25.000 y 100.000 habitantes

Rango MEDIO BAJO

entre 10.000 y 25.000 habitantes

Rango BAJO

menos de 10.000 habitantes

Fuente: Elaboracién propia.

- Para la valoracion de la distancia a la Ciudad de Neuquén, en ambos
guinguenios se consideraron los siguientes rangos:

Tabla. N° 24: Rangos de la variable Distancia a Neuqueén.

DISTANCIA A LA CIUDAD DE NEUQUEN

Rango ALTO

menos de 50 km.

Rango MEDIO ALTO

entre 50 y 100 km.

Rango MEDIO

entre 100 y 150 km.

Rango MEDIO BAJO

entre 150 y 200 km.

Rango BAJO

mas de 200 km.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las 4 Tablas que se incluyen a continuacién, van ilustrando el procedimiento
realizado.

La Tabla N° 25: “Estimaciéon de la Distribucibn Tendencial del Incremento
Poblacional 2015/2019 — Porcentaje de Atraccion”, indica los puntajes de cada una
de las 3 variables seleccionadas asignados a las 10 aglomeraciones. La penultima
columna refleja la sumatoria de dichos resultados que, entre un maximo potencial
de 100 puntos y un minimo potencial de 0 puntos, da resultados que oscilan entre
90 y 6 puntos.

Finalmente, su ultima columna traduce dichos resultados a valores que reflejan el
Porcentaje de Atraccién de cada aglomeracion, calculado como cociente entre el
puntaje de cada una de ellas y la sumatoria de puntajes de la totalidad de las
mismas, presentando oscilaciones que van desde un 15,4% (Neuquén) a un 1%
(Buta Ranquil).

La Tabla N° 26: “Estimacion de la Poblacion Final Afos 2.014 y 2.019 por
Aglomeracion” refleja el procedimiento seguido para estimar las cuantias
demograficas que se alcanzarian en cada localidad a partir de las hipotesis
asumidas y de las consideraciones que se explicitan a continuacion.

En primer término se realiz6 una estimacion de los cambios demograficos habidos
desde el Censo 2010 hasta la fecha (2014). A dichos efectos se consider6 que, en
términos generales (para 10 de las 12 aglomeraciones) continuaron las tendencias
demograficas registradas en el ultimo periodo intercensal (2001-2010) y se calcul6
su poblacién actual segun dicha informacion.

En los casos particulares de las localidades de Afielo y Rincén de los Sauces, ya
incididas demogréaficamente por su mayor cercania a la zona de explotacion
petrolifera, se adoptaron valores de poblacion 2014 a partir de la informacion
obtenida de informantes clave. De acuerdo a estos criterios, el total de poblacion
del Poligono alcanzaria a la fecha a los 480.000 habitantes.

A continuacién se calculd la distribucion del incremento demografico 2015/2019
previsto. Se partio de los 260.000 nuevos habitantes estimados para los préximos 5
afos, pero se redujo esa cifra por dos circunstancias: (i) en consideracion a que
aproximadamente unas 15.000 personas (casi un 6% de la poblacion demandada)
podrian ser aportados por habitantes de las localidades del Poligono que estan
actualmente en condiciéon de desocupados y sub-ocupados, asi como por nueva
PEA incremental y (ii) en consideracion a estimar que unas 25.000 personas (casi
un 10% de la poblacién demandada) podrian radicarse o venir diariamente de las
localidades rionegrinas aledafias al Area de Estudio. Ello condujo a operar con
220.000 nuevos habitantes.

Consecuentemente, se calcul6é el incremento poblacional 2015/2019 de cada una
de las localidades, multiplicando el total de 220.000 nuevos habitantes por el
porcentaje obtenido en la Gltima columna de la Tabla N° 25. La sumatoria de estas
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cifras con las correspondientes a las de la Poblacion Final 2014, nos arroja los
montos de Poblacién Final 2.019 que ilustra la pendltima columna.>

Finalmente, en la dltima columna de esta Tabla se ha calculado el porcentaje de
incremento de poblacién que tendria cada localidad en los proximos 5 afos, de
acuerdo a los criterios adoptados. Los porcentajes de crecimiento oscilan entre un
maximo del 366% (Afelo) y un minimo del 12,8% (Neuquén), lo que pone en
evidencia la distinta importancia de los incrementos que sufririan cada una de las
localidades.

La Tabla N° 27: “Estimaciéon de la Distribucibn Tendencial del Incremento
Poblacional 2020/2024 — Porcentaje de Atraccion”, fue realizada con similares
criterios a los de la Tabla N° 25, pero varian algunos puntajes correspondientes al
indicador “Distancia trabajo-residencia” por el corrimiento del epicentro
considerado, desde Afielo a Punta Carranza, asi como puntajes del indicador
“Jerarquia Urbana” por los incrementos poblacionales producidos en algunas
aglomeraciones durante el quinquenio 2015/2019.

Su pendltima columna refleja la sumatoria de dichos resultados que, entre un
maximo potencial de 100 puntos y un minimo potencial de 0 puntos, da resultados
gue oscilan entre 70 y 10 puntos. Su ultima columna traduce dichos resultados a
valores que reflejan el Porcentaje de Atraccion de cada aglomeracion, presentando
oscilaciones que van desde un 12,4% (Neuquén) a un 1,8% (Las Lajas).

La Tabla N° 28“Estimacion de la Poblacion Final 2.024 por Aglomeracién” refleja el
célculo del incremento demografico 2020/2024 previsto. Si bien se partié6 de los
228.000 nuevos habitantes estimados para dicho quinquenio, al igual que para el
célculo de la Tabla N° 26, se lo redujo por dos circunstancias: considerando que
aproximadamente unas 5.000 personas (mas de un 2% de la poblacion
demandada) podrian ser aportados por habitantes de las localidades del Area de
Estudio en concepto de nueva PEA incremental y (ii) en consideracion a que unas
23.000 personas (poco mas de un 10% de la poblacion demandada) podrian
radicarse o venir diariamente de las localidades rionegrinas aledafias al Area de
Estudio o de zonas limitrofes de La Pampa y Mendoza. Ello condujo a operar con
200.000 nuevos habitantes.

Consecuentemente, se calcul6é el incremento poblacional 2020/2024 de cada una
de las localidades, multiplicando el total de 200.000 nuevos habitantes por el
porcentaje obtenido en la Gltima columna de la Tabla N° 27. La sumatoria de estas
cifras con las correspondientes a las de la Poblacion Final 2019, nos arroja los
montos de Poblacion Final 2024 que ilustra la penultima columna.

Finalmente, en la dltima columna de esta Tabla se ha calculado el porcentaje de
incremento de poblacién que tendria cada localidad en el quinquenio 2020/2024, de

> Cabe destacar que, ademas de las cuantias estimadas de Poblacién 2019, las localidades mas cercanas a las
areas de extraccién (como ocurre en Afielo en estos momentos) presentaran una cuantia de poblacién
flotante diurna que debera ser debidamente considerada en cuanto a demandas de servicios y
equipamientos.
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acuerdo a los criterios adoptados. Los porcentajes de crecimiento oscilan entre un
maximo del 95% (Buta Ranquil) y un minimo del 9% (Neuquén), en tanto las
cuantias de incremento poblacional oscilan entre 26.600 habitantes en Afielo y
3600 en Las Lajas.

89



Tabla N° 25: Estimacion de la distribucion tendencial del incremento poblacional 2015/2019 — Porcentaje de

atraccion
INDICADORES
TIEMPO TRASLADO (JERARQUIA DISTANCIA PORCENTAJE
AGLOMERACION | AGLOM. - TRABAJO | AGLOMERACION NEUQUEN PUNTAJE |
(40 puntos) (40 puntos) (20 puntos) AGLOM. ATRACCION
RANGO PUNTAJE | RANGO PUNTAJE | RANGO RANGO
Neuquén M. Alto 30 Alto 40 Alto 20 90 15,4
Centenario- Alto 40 Medio 20 Alto 20 80 13,7
Vista Alegre
Plottier M. Alto 30 Medio 20 Alto 20 70 11,9
San_Patricio del| 5, 40 Bajo 4 Alto 20 64 10,9
Chainiar
Senillosa Medio 20 Bajo 4 Alto 20 44 7,5
cural €O -1 g 40 Medio |20 M. Alto |15 75 12,8
Plaza Huincul
Afielo Alto 40 Bajo 4 M. Alto 15 59 10,1
Rincon —de los|y\ioqio |20 M.Bajo |12 Bajo 2 34 5.8
Sauces
Buta Ranquil Bajo 0 Bajo 4 Bajo 2 6 1,0
Chos Malal Bajo 0 M. Bajo 12 Bajo 2 14 24
Zapala M. Bajo 10 Medio 20 Medio 10 40 6,8
Las Lajas Bajo 0 Bajo 4 M. Bajo 6 10 1,7
TOTALES 586 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla N° 26: Estimacion de la poblacion final afios 2.014 y 2.019 por aglomeracién

% INCREM. % INCREM. % INCREM.
AGLOMERACION gc?l%LAC'ON POBL. ERIBALLAZ%'aN ATRACCION |POBLACION ERIBALLAZ%'E)N POBL.
2010/2014 220.000 Hab. |2014/2019 2019/2014
Neuguén 231.780 6,2 246.150 15,4 33.880 280.030 13,8
Centenario " 37.599 8,0 40.600 13,7 30.140 70.740 742
Vista Alegre
Plottier 33.600 14,7 38.540 11,9 26.180 64.720 67,9
San Patricio del Chafar |7.457 20,9 9.000 10,9 23.980 32.980 366,4
Senillosa 8.130 12,0 9.100 75 16.500 25.600 181,3
Cutral ~ Co "1 49.694 31 51.230 128 28.160 79.390 55.0
Plaza Huincul
Afelo 2.689 estimado 6.000 10,1 22.220 28.220 370,3
Rincon de los Sauces 19.398 estimado 24.000 58 12.760 36.760 53,2
Buta Ranquil 3.136 18,2 3.700 1,0 2.200 5.900 59,5
Chos Malal 13.123 5,3 13.820 2.4 5.280 19.100 38,2
Zapala 32.355 1,3 32.760 6,8 14.960 47.720 45,7
Las Lajas 4.964 2,7 5.100 1,7 3.740 8.840 73,3
TOTALES 443.925 8,1 480.000 100% 220.000 700.000 45,8

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla N° 27: Estimacion de la distribucion tendencial del incremento poblacional 2020/2024 — Porcentaje de atraccion.

INDICADORES
TIEMPO TRASLADO | JERARQUIA DISTANCIA A CIUDAD PORCENTAJE
AGLOMERACION AGLOM. - TRABAJO | AGLOMERACION DE NEUQUEN | PUNTAJE | -
(40 puntos) (40 puntos) (20 puntos) AGLOM. ATRACCION
RANGO PUNTAJE | RANGO PUNTAJE |RANGO PUNTAJE
Neuquén M. Bajo 10 Alto 40 Alto 20 70 12,4
Centenario — Vista Alegre | Medio 20 Medio 20 Alto 20 60 10,6
Plottier M. Bajo 10 Medio 20 Alto 20 50 8,9
San Patricio del Chafar M. Alto 30 Medio 20 Alto 20 70 12,4
Senillosa Bajo 0 Medio 20 Alto 20 40 7,1
Cutral Co - Plaza Huincul Medio 20 Medio 20 M. Alto 15 55 9,8
Afielo Alto 40 Medio 20 M. Alto 15 75 13,3
Rincon de los Sauces Alto 40 Medio 20 Bajo 2 62 11,0
Buta Ranquil M. Bajo 10 Bajo 4 Bajo 2 16 2,8
Chos Malal M. Bajo 10 M. Bajo 12 Bajo 2 26 4,6
Zapala Bajo 0 Medio 20 Medio 10 30 5,3
Las Lajas Bajo 0 Bajo 4 M. Bajo 6 10 1,8
TOTALES 564 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla N° 28: Estimacion de la poblacién final

afo 2.024 por aglomeracion

AGLOMERACION  |FOBLACION FINAL|%  ATRACCION|pogiacion.  |POBLACION  [pogadion
’ ’ 2020/2024 2024/2019

Neuquén 280.030 12,4 24.800 304.830 8,9
Centenario - Vista Alegre |70.740 10,6 21.200 91.940 30,0
Plottier 64.720 8,9 17.800 82.520 275

San Patricio del Chafiar 32.980 12,4 24.800 57.780 75,2
Senillosa 25.600 7.1 14.200 39.800 55,5
Cutral Co - Plaza Huincul |79.390 9,8 19.600 98.990 24,7
Afielo 28.220 13,3 26.600 54.820 94,3
Rincon de los Sauces 36.760 11,0 22.000 58.760 59,8

Buta Ranquil 5.900 2,8 5.600 11.500 94,9

Chos Malal 19.100 4,6 9.200 28.300 48,2
Zapala 47.720 5,3 10.600 58.320 22,2

Las Lajas 8.840 1,8 3.600 12.440 40,7
TOTALES 700.000 100% 200.000 900.000 28,6

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.2. Efectos de nivel urbano-ambiental

La expansion de la actividad hidrocarburifera y el consiguiente aumento de la
cuantia poblacional del Area de Estudio pueden implicar efectos ambientales
nocivos sobre el medio natural y los asentamientos urbanos. Asimismo, pueden
incrementar los riesgos latentes en un espacio fragil como es el que caracteriza a la
mayor parte del Area de Estudio.

Tanto la actividad hidrocarburifera como las previsibles expansiones urbanas que
deberan encararse para dar alojar a los nuevos contingentes poblacionales, podrian
ocupar zonas que no son adecuadas para ello. Pueden mencionarse al respecto:

e Zonas de calidad agricola; en especial en los bordes riberefios. Mas aun, si
tuviesen instalaciones para riego o tuviesen potencialidad para recibirlas.

e Zonas de valor patrimonial y panoramico que deben ser preservadas y
destinadas exclusivamente a uso educacional y recreativo; tal como es el
Area Protegida Auca Mahuida, ya mencionada por sus caracteristicas
singulares.

e Zonas de vulnerabilidad natural, como son los habituales escalonamientos
orograficos de la region, asi como los cursos y espejos de agua, de especial
importancia en relacién a la penuria hidrica que la caracteriza.

En cuanto al desenvolvimiento de las explotaciones hidrocarburiferas en particular,
si bien se descuenta que las mismas seran desarrolladas de acuerdo a formas
tecnoldgicas y criterios de actuacion de maxima inocuidad, cabe sefialar el riesgo
de degradacion de los suelos y de contaminacion hidrica y atmosférica que podria
ocasionar una gestion inadecuada o0 circunstancias singulares que no estén
debidamente previstas.

En cuanto al desarrollo y expansion urbana en particular, debe sefalarse la
importancia de que la misma concurra a solucionar los problemas ambientales y
urbanisticos que se presentan actualmente en las ciudades y localidades del Area
de Estudio, en vez de crear nuevas disfuncionalidades o agravar las existentes.

En relacion a lo antedicho, a modo de ejemplo pueden sefalarse las siguientes
situaciones:

e Desarrollos residenciales discontinuos y/o de baja densidad que hagan muy
dificultosa la provision de equipamientos y servicios de infraestructura,
ademas de dificultar el establecimiento de interrelaciones sociales.

e Sijtuaciones de incompatibilidad de usos, tal como es la colindancia de la
actividad residencial con actividades industriales que son fuentes de molestia
e incrementan las situaciones de riesgo tecnolégico.

Finalmente, cabe mencionar la conveniencia de que los asentamientos urbanos y
las mismas explotaciones hidrocarburiferas mantengan separaciones minimas que
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garanticen el buen desarrollo de ambas, ya que por su indole conforman paisajes y
requieren entornos propios de muy distintas caracteristicas.

Con relacion al tema vivienda, es de destacar la dificultad para estimar la evolucién
de las necesidades territorialmente localizadas, porque dicha evolucion dependera
de la expansion o alternancia territorial de la zona de extraccion.

Diversas son las variables que intervienen en la definicion y resolucion de la
problemética; entre ellas, necesidades actuales sin cubrir en algunas localidades,
capacidad de produccién de las empresas de construccion, variedad y urgencia en
los criterios de demanda y precios resultantes.

Con relacion al stock existente, si bien el estudio no encar6 un analisis especifico,
por comentarios en las entrevistas y por la evolucién demografica, se estima que
pocas son las localidades que cuentan con un stock disponible, entre ellas, Zapala
y Cutral Co-Plaza Huincul. De todos modos, puede ser que ese potencial no pueda
ser aprovechado por diferentes razones, siendo las principales que su tipo o calidad
no sean aptos o deseables para los destinatarios o —mas definitorio aun- esté
disponible en localidades que impliquen un largo tiempo de traslado a la zona de
trabajo, lo cual no las haria utiles. Por ello se insiste una vez més en la importancia
de priorizar las obras viales identificadas en este informe, que seran las que
permitiran que mayor cantidad de localidades sean potenciales receptoras de
poblacién, al acortarse los tiempos de traslado a partir de dichas obras.

En cuanto a la tipologia, las necesidades de la actividad especifica varian de
temporarias a permanentes, para trabajadores solos o en familia, de disponibilidad
inmediata o posible de ser programada. Pueden ser resueltas en alojamiento en
hoteles o a través de la compra o alquiler de departamentos o casas. Del mismo
modo, los empleos inducidos plantearan necesidades equivalentes Esta notable
diversidad hace que el tema no pueda estimarse a priori y requiera una gestion
dindmica y proactiva.

4.2.2. Efectos de nivel socio-productivo

El términos generales, el boom del “shale” impactara dentro del Area de Estudio
con externalidades positivas y negativas, y con distinta intensidad, segun tres
perspectivas:

e Desde el angulo de la demanda, donde obviamente se registrardn aumentos
por el fuerte impacto poblacional. El incremento de poblacién implicara
fuertes incrementos de demanda en todos los rubros de infraestructura de
uso privado/familiar y bienes y servicios de consumo masivo, incluidos
varios de los producidos en la zona misma.

e Desde el angulo de las esperables mejoras de condiciones de
produccién/costos por mayor masa critica o escala de produccién, mejor
infraestructura, accesos, etc.

e Desde el angulo de la oferta donde impactara negativamente y donde se
deberian concentrar prioritariamente la gestion.
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En relacion a la demanda de mano de obra futura, es importante sefialar que el
desarrollo del “shale” parte en Neuquén con un escenario de entre 11.000 y 13.000
empleos especificamente en el sector, sobre unos 55.000 aproximadamente
existentes a nivel nacional.

Tendencialmente la demanda de 80.000 empleos s6lo en el sector “shale”
resultante del modelo en su escenario medio en 5 afios, no podria ser cubierta.
Claramente el impacto potencial de la demanda serd mucho mayor a la oferta
laboral existente a nivel local y nacional.

De alli que se recomiende trabajar a nivel gestiébn en el aumento de la oferta para
todo nivel de capacidades via la generacion de propuestas educativas/formativas y
de entrenamiento especificas para el sector.

En todos los niveles, se prevé que las dotaciones sean mayoritariamente
permanentes dado los niveles de experiencia y capacidades requeridas, la
legislacion laboral y los convenios sindicales vigentes. Empleos temporarios y/o
itinerantes dentro/fuera del Area de Estudio seran muy menores y enfocados en el
segmento de inducidos.

De las entrevistas realizadas en Neuquén y de las experiencias en EEUU, surgen
como perfiles laborales de actividades del petréleo factibles de adecuarse luego del
ciclo shale a otras actividades econdémicas, todos los denominados empleos
indirectos, dado que es muy probable que los empleados directos sean siempre,
por nivel y tipo de capacidades muy especificas, retenidos por las empresas
concesionarias y casi seguramente trasladados a otras operaciones incluso dentro
del pais. Dentro del mapa “shale” nacional, la cuenca de San Jorge ubicada entre el
sur de la provincia de Chubut y el norte de la provincia de Santa Cruz es un
yacimiento de importantes volimenes y hacia alli podrian dirigirse mayoritariamente
los empleos directos y en menor proporcion algunos de los indirectos.

El grueso de los indirectos, por sus perfiles y capacidades mas orientados a
servicios y soporte, es factible que se inserten o reinserten en areas proximas al
“shale”, en capacidades requeridas como construccion, transporte, logistica y
principalmente mineria. Dentro mismo de la zona patagénica y cuyana, proximas a
la Region de Vaca Muerta, hay varios desarrollos en curso y mdultiples
oportunidades en este sector, aun no explotadas.

En cuanto a la demanda de servicios publicos y privados (comerciales,
gastronomicos, hoteleros, de salud, de educacion, municipales, etc.) que se podrian
requerir en las distintas localidades, cabe sefalar que sobre la base del incremento
de empleos directos, indirectos e inducidos planteado y, a los valores actuales
promedios de ingresos registrados en promedio por nivel de categorizacion laboral
en proporciones ya arriba sefialadas, puede preverse:
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e Entre $ 70.000 a 120.000 mensuales en promedio para cargos gerenciales
e Entre $40.000 a 70.000 mensuales en promedio para mandos medios
e Entre $ 25.000 a 40.000 mensuales en promedio para operativos

De los empleos del sector “shale” segin esta composicion y niveles salariales se
podria generar una capacidad incremental de consumo en la zona de unos 850
millones de doélares anuales, asumiendo un 70 % como proporcién de gasto sobre
los ingresos netos salariares anuales del sector que se desagregan, segun
patrones promedio nacionales de consumo familiar, en unos 570 millones de
dolares anuales que se estima se destinarian a consumo en el segmento de:
Alimentos - Limpieza - Aseo - Salud - Educacion - Servicios publicos- Combustible,
y unos 274 millones de doélares anuales, que se destinarian a consumo en el
segmento de: Hoteleria — Gastronomia — Servicios personales — Esparcimiento —
Automotor - Vivienda.

Estos consumos financiarian los 24.000 empleos inducidos estimados en el modelo
detallado al 2019 en los sectores:

e Comercio.

e Hoteleria y gastronomia.

e Construccioén publica y privada no “shale”.

e Servicios de transporte.

e Servicios de comunicaciones.

e Servicios financieros y Servicios inmobiliarios.
e Administracion publica

e Ensefianza, Salud, Servicios comunitarios.

A ello se sumarian unos 100.000 nuevos empleos inducidos al 2024 para los
mismos segmentos, con un aumento de su proporcion sobre el total de empleos en
el sector hidrocarburifero a partir del 2019 desde un ratio de 30 % de incidencia a
un ratio de 100 %.

Tomando una ciudad tipicamente petrolera como Cutral-Co, por ejemplo, que con
36 mil habitantes estimados al dia de hoy cuenta, para las categorias mencionadas
arriba segun el reporte REPUE™, con 798 unidades operativas de comercios de
provision de bienes y servicios, los 260.000 nuevos habitantes en el Area de
Influencia al afio 2019 demandaran proporcionalmente unos 6.600 nuevas unidades
de provision de bienes y servicios de consumo en similares caracteristicas,
prestaciones y superficies

** siglas correspondientes al REGISTRO PROVINCIAL DE UNIDADES ECONOMICAS de Diciembre 2012.
Documento producido por la provincia de Neuquén, Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica y
Censos de la Provincia de Neuquén, en base a datos de los Municipios y Comisiones de Fomento de la
Provincia.
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Dentro del Area de Estudio, existen ciertas actividades productivas, ademas del
petréleo convencional, circunscriptas a la zona de los valles pero con relevancia en
la region. Ellas son:

e La produccion frutihorticola.
e La ganaderia bovina.
e Vitivinicultura.

Tanto para sostener dichas actividades como para evaluar las oportunidades de
diversificacion productiva, durante y después del ciclo del boom del “shale, es
imprescindible entender las cuestiones que podrian impactar negativamente al
conjunto de los sectores, tales como:

e Fuerte incremento de los costos laborales. El sector petrolero paga salarios
significativamente mayores a cualquier otro sector.

e Fuerte incremento de costos de vivienda, alquiler y de bienes/servicios
consumidos por la fuerza laboral involucrada en los sectores historicos de
produccion de la region, generada por los salarios petroleros que “marcan”
los niveles de precios locales de activos, bienes de consumo y servicios.

e Fuerte incremento especulativo del valor de la tierra rural productiva en una
primera instancia, aunque fendémeno replicable en toda la region, debido a
gue impulsa a los propietarios a realizar una ganancia de capital desechando
el negocio productivo rural, el que a su vez esta afectado por los mayores
costos.

e Competencia percibida, méas all4 de la realidad, por el recurso agua, y por la
energia eléctrica, que son clave en la mayoria de los sectores existentes.

e Finalmente, competencia por el recurso acceso vial, esencial en la mayoria
de los sectores existentes que necesitan trasladar su produccion fuera de la
provincia y el pais.

Algunas alternativas de instrumentos de politica econdmica para subsanar estas
complicaciones que enfrentaran los sectores productivos existentes se presentan
en el capitulo 5-Recomendaciones

Una vez apuntalados los sectores existentes frente a la amenaza por la
competencia por los recursos que presenta el shale, el siguiente paso es visualizar
las nuevas oportunidades que se presentan por el boom del shale.

Estos sectores podrian ser:

e Nodo de servicios al sector minero dentro y fuera de la provincia.

Apuntando hacia zonas Cuyo y Patagonia, para los minerales industriales como el
potasio y otros, y apalancandose en la infraestructura, sector empresarial y fuerza
laboral que se genere por el “shale”. La infraestructura general y los recursos
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humanos que se liberen luego de finalizado el boom del “shale” son coincidentes en
numerosos sub segmentos con la mineria en cuanto a prestaciones y provision
desde dentro del Area de Estudio, que afortunadamente se encuentra a razonable
distancia entre Patagonia y Cuyo, ambos centros mineros del pais.

e Polo de servicios de comercio exterior en laregion Zapala.

La provincia tiene planificada la instalacion de una aduana seca en la zona de
Zapala. El aprovechamiento del corredor Concepcion / Los Angeles en Chile,
conectado con Zapala para luego desde alli, y utilizando la infraestructura logistica,
vial, de parques de logistica y recursos humanos que vaya a quedar en Vaca
Muerta, distribuir bienes de capital y de consumo masivo, podria constituir al eje
Zapala/Concepcién en un polo de logistica y comercio exterior con la cuenca del
Pacifico desde y hacia la Patagonia en particular y el pais en general.

e Centros de distribucion de productos de consumo masivo

En sintonia con el punto anterior, la existencia de parques industriales y de logistica
ya instalados, nuevas y mejores vias de comunicacién, recursos humanos
calificados, infraestructura de comunicaciones y compafilas de transporte
establecidas en Vaca Muerta, compone un cuadro casi completo de condiciones
necesarias para que la zona se transforme en un centro subregional de distribucion,
para empresas de consumo masivo / bienes semidurables para la regidon
patagdnica, no ya apuntando a comercio exterior sino a distribucién / consumo
interno en Neuquén y la zona patagoénica.

e Produccién de viviendas bajo sistemas constructivos en seco diversos.

Vaca Muerta, la provincia y la zona patagonica en general, sufre por razones de
distancia, carencia de mano de obra y convenios gremiales, entre otros factores,
mayores costos por m2 construido en el sector vivienda, en comparacion al
promedio del pais.

La masa critica de demanda de vivienda que impondra el ciclo de “shale” en Vaca
Muerta, sumado a ciertas capacidades en comun requeridas en ambas industrias
(petréleo y construccién), ofrece la oportunidad de comenzar a desarrollar un polo
de empresas de construccion de viviendas por sistemas constructivos en seco
radicadas dentro del Area de Estudio, para servir no solo a la Provincia, sino
también a la region patagoénica, donde también proliferan los sectores petroliferos y
mineros en expansion y con carencias similares de oferta de vivienda.

e Construccion de infraestructura de aprovechamiento hidrico.

Hay varios proyectos de aprovechamiento hidrico en etapa de analisis y alguno
muy avanzado ya en etapa de licitacion, todos en la Regiébn de Vaca Muerta o
cercanos a la misma. En efecto, Chihuido I, Chihuido Il, Cerro Rayoso, Pini
Mahuida, La Invernada, son proyectos hidroeléctricos en licitaciéon o ya estudiados
por el gobierno provincial y ubicados en una linea que geograficamente comienza
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en su punta sur en Chihuido | y termina en La Invernada, bordeando siempre la
pisada de la zona “shale” de Vaca Muerta.

En consecuencia existen importantes oportunidades de sinergias durante el
proceso de “shale”. Sinergias de enclaves habitacionales y de infraestructura
necesarias para la construccion de las represas que, al mismo tiempo, puedan
servir en el mediano y largo plazo al “shale”, asi como posibilidades de absorcion
de mano de obra para construccion, mantenimiento y operacion de las represas
dependiendo de sus tiempos de ejecucion.

En cuanto a actividades impulsadas, existen multiples planes que con distinto
alcance temporal, nivel de detalle e instancia de ejecucion, son motorizados desde
el gobierno provincial a través del Plan Productivo Provincial que involucran al Area
de Estudio y se enfocan en las siguientes actividades:

e Foresto industria.

e Fruticultura (Pepita, Carozo, Vid).
e Frutas Finas.

e Ganaderia Bovina y Ovino-caprina.
e Horticultura.

e Apicultura.

e Acuicultura.

e Infotecnologias.

También se agregan 2 actividades que la provincia ha considerado en distintas
instancias en estos Ultimos afos, pero sin relevancia aun: la produccion olivar y la
energia edlica.
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5. RECOMENDACIONES

En este apartado, se presentan las recomendaciones generales del estudio
realizado, agrupadas segun los paquetes tematicos que se han ido desarrollando:
demografico-territoriales, urbano-ambientales, socio-productivas y econdmico-
financieras.

5.1. Recomendaciones demoqgrafico — territoriales

La formulacibn de recomendaciones sobre la Estructura Territorial parte de
considerar, por una parte, el Sistema de Asentamientos, fuertemente incidido por el
crecimiento poblacional previsto por efectos del desarrollo de las actividades
petroliferas y, por otra parte, el Sistema de Vinculacién, también exigido por el alto
incremento de movimientos de bienes y personas que son motivados por el
desarrollo de las nuevas tecnologias de explotacion.

5.1.1. Sistema de Asentamientos

Para el adecuado desarrollo de esta cuestién, en primer término se realizara una
serie de consideraciones que fundamentan los criterios a adoptar respecto de la
distribucién poblacional deseable en las unidades urbanas del Poligono.

Finalmente, se formulara una propuesta de distribucién poblacional en los diversos
asentamientos del Area de Estudio, a partir del ajuste de la distribucion tendencial
antes realizada (ver punto 4.2.1.) y considerando los criterios previamente
enunciados.

5.1.1.1 Consideraciones sobre la distribucién de la poblacién

Con respecto al incremento demografico que se avecina sobre el Area de Estudio y
sus unidades urbanas, la Tabla N°29 sintetiza la cuantia de poblacién que habita
actualmente en el Poligono, asi como los incrementos estimados para los dos
proximos quinquenios y las cuantias demogréaficas totales para los afios 2019 y
2024.

Tabla. N° 29: Incremento poblacional en el Area de Estudio. Afios 2019 y 2024.

POBLACION INCREMENTO POBLACION INCREMENTO POBLACION
FINAL 2014 2015/2019 FINAL 2019 2020/2024 FINAL 2024
480.000 220.000 700.000 200.000 900.000

Fuente: Elaboracién propia, en base a los productos del equipo de trabajo.

Estas cifras implican un crecimiento de mas del 45% en el primer quinquenio y de
mas del 28% en el segundo quinquenio. Considerando la década en su totalidad, el
incremento seria del 87,5%.

Tal magnitud de incremento incidird, en mayor o menor medida, sobre todas las
unidades urbanas del Area de Estudio e, incluso, podria conducir a la creacién de
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nuevas unidades, a través de procesos de transformacion singulares vy
practicamente inéditos para la Provincia y para el pais.

Dado los desequilibrios de la Estructura Territorial anteriormente diagnosticados, y
los relativos déficit de sus ciudades y localidades, es necesario procurar que dicho
incremento demografico concurra a la superacion de la situacién actual y no a su
agravamiento, a cuyos efectos se torna necesario implementar una cuidadosa
gestién que debe iniciarse con la prevision de la localizaciéon que tendra la nueva
poblacion del Area de Estudio.

Con tal objetivo cabe realizar la siguiente serie de reflexiones y consideraciones
con respecto al panorama que ello implica, a ser tomadas en cuenta en la
elaboracion de politicas y en la gestion territorial.

Con respecto a la priorizacion de desarrollo de las unidades urbanas

Obviamente todas las actuales ciudades y localidades del Area de Estudio, en
especial las que no conforman la metrépolis capitalina® son consideradas puntos
deseables para recibir a los contingentes poblacionales que se esperan.

Ninguna de ellas presenta dificultades muy diferentes a las que son habituales en
esta region, para incrementar su dotacion de equipamientos sociales y servicios
urbanos bésicos, lo cual no establece diferencias entre ellas.

A pesar de ello, dado que las nuevas formas tecnolégicas de explotacion petrolifera
han comenzado a desarrollarse protagénicamente en Loma Campana y Loma de
La Lata, préximos a la localidad de Afelo, por una parte, a lo que se agrega la
atraccién que ejerce la jerarquia urbana de la ciudad capital y su metrépolis, por
otra parte, el crecimiento demogréafico de estos primeros afios y las expectativas
gue se avecinan en forma inmediata, se han volcado en el arco que va de Afielo a
Neuquén; en especial en la misma Afielo y en la ciudad de Centenario.

Este desarrollo que se ha producido en forma tendencial, no planificado, podra ser
revertido o morigerado luego de estos primeros afios, no sélo por la accién publica,
sino también por la puesta en explotacion de las restantes areas concesionadas en
otras zonas del Area de Estudio, mas alejadas de Afielo y de Neuquén que las
iniciales.

A su vez, pone en evidencia que, entre las preferencias de localizacion, la cercania
del lugar de residencia a los lugares de trabajo, asi como a las grandes ciudades
(Neuquén en este caso), tiene un peso significativo en la eleccion de los nuevos
contingentes poblacionales, como se vera en detalle en el punto 3.1.2, cuando se
trate la distribucion tendencial prevista

Tales motivos de preferencia de localizacion explican que ciudades que
actualmente estan en situacion de estancamiento poblacional (tal como Zapala y
Cutral Co-Plaza Huincul) y, debido a ello, presentan mayores disponibilidades de
equipamientos y servicios urbanos y menores carencias de vivienda, no ejerzan

% A los fines de no acentuar su primacia en el contexto del Area de Estudio y de la Provincia.
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atraccién sobre los nuevos contingentes. Dichas disponibilidades no alcanzan a
compensar su mayor lejania a los lugares de explotacion; al menos en la actual
situacién de localizacion de las zonas en explotacién y de facilidades de vinculacion
entre ellas y las restantes localidades del Area de Estudio.

Este cuadro de situacion estd enfatizando la importancia de la accesibilidad como
factor de localizacién poblacional y la consiguiente necesidad de operar sobre las
facilidades de vinculacion (infraestructura y servicios).

Con respecto al tamafio deseable de las unidades urbanas

Una de las caracteristicas desfavorables de la actual estructura territorial es la
fuerte predominancia de la ciudad de Neuquén, practicamente conurbada con las
de Centenario-Vista Alegre y Plottier, por sobre el resto de las ciudades del Area de
Estudio.

Estas tres ciudades suman 325.000 habitantes, lo que significa, como dijimos, un
67% de la poblacion del Area de Estudio. Esta extrema primacia urbana se expresa
en la marcada diferencia que surge de su comparacion con la segunda
aglomeracion del Poligono (Cutral Co-Plaza Huincul), que con 50.000 habitantes
representa poco mas del 10% de la poblacion total.

Si bien es indudable que parte del crecimiento demografico sera atraido por la
metrépolis capitalina y las localidades préximas a la misma, es altamente deseable
que un porcentaje importante de la nueva poblacién aumente el tamafio de las otras
aglomeraciones; tal que se conforme un sistema urbano mas robusto en cuanto al
tamafo de sus unidades.

Ello permitiria conformar ciudades cuyo tamafio facilite instalar equipamientos de
salud de jerarquia (preferentemente de complejidad VI o, al menos, de complejidad
IV), y equipamientos educacionales de amplia diversidad: ademéas de
establecimientos de nivel pre-primario y primario, distintos tipos de ensefanza
media, institutos de ensefianza superior y, eventualmente, subsedes universitarias.
A su vez, permitiria obtener economias de escala en cuanto a la provision de
servicios urbanos

También cabe considerar que, ademas de los equipamientos y servicios provistos
directa o indirectamente por el Estado, adquieren importancia, como factor de
atraccion urbana, una multiplicidad de servicios aportados por el sector privado que,
Si se presentan con escala y variedad adecuada, concurren a lograr una mayor
amenidad urbana®’. La casuistica en la materia conduce a estimar como deseable
alcanzar un quantum poblacional del orden de los 30.000 habitantes. Dada la
mayor capacidad adquisitiva de las plantillas de trabajadores de la actividad
petrolifera, se puede estimar, para el caso que se esta considerando, una escala

> por ejemplo, los centros comerciales y los centros recreativos se han convertido en componentes
habituales de las ciudades que son apreciados por la mayoria de sus habitantes. Debido a ello, su ausencia es
vivida como una carencia urbana, aun cuando existan locales individuales que brinden servicios similares.
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algo menor (aproximadamente 25.000 habitantes), como tamafo adecuado para el
logro de ciudades con servicios apropiados.

Por otra parte, este proceso (a mayor tamafio, mayor dotacion de equipamientos y
servicios y mayor atraccion urbana) implicaria un incremento de la jerarquia de las
unidades urbanas y, por ende, de su grado de deseabilidad como asentamiento de
la nueva poblacién, en comparacidon con la primacia absoluta que actualmente
ejerce la metrépolis neuquina.

Con respecto al ritmo de crecimiento de las unidades urbanas

Todo incremento de poblaciébn porcentualmente importante de ciudades y
localidades, produce muy habitualmente situaciones conflictivas o, al menos, de
escasa integracion entre los antiguos y los nuevos habitantes.

Si bien se puede procurar morigerarlas a través de actividades de animacién social,
es altamente deseable evitarlas, procurando que los incrementos no sean muy
significativos en plazos cortos, a efectos de facilitar procesos de integracion
paulatina de la poblacion. A dichos efectos puede estimarse un techo maximo de
incremento de un 20% anual.

Suponiendo que el incremento fuese homogéneo en todas las localidades y regular
a todo lo largo del decenio (2015-2024), seria muy posible no superar dicho tope,
ya que un hipotético crecimiento anual del 10% (la mitad del crecimiento maximo
deseable) produciria un incremento poblacional de aproximadamente un 160% en
10 afios; porcentaje que casi duplicaria el efectivamente necesitado segun la
estimacion de nueva poblacion.

Obviamente, los crecimientos no van a ser homogéneos en el tiempo, ni iguales
para todas las localidades del Area de Estudio, como ya puede observarse en estos
momentos, por lo cual se torna conveniente que la gestion de la distribucion
demografica considere, por una parte, las estimaciones de distribucién tendencial
gue se efectuaron en el punto 4.2.1 y, por otra parte, tome en consideracion el tope
considerado y la posibilidad de una distribucion que no lo sobrepase.

Con respecto a la creacion de nuevas unidades urbanas

Si bien se ha manifestado que todas las unidades urbanas actuales del Poligono
son consideradas puntos deseables para recibir a los contingentes poblacionales
gue se esperan, también debe evaluarse la posibilidad y conveniencia de habilitar
nuevos asentamientos urbanos por fuera de los ya existentes.

En dicho sentido y considerando la conveniencia de seleccionar localizaciones
amigables, tal como la cercania a cursos y espejos de agua, no puede dejar de
sefalarse la presencia del perilago de los Embalses Los Barreales y Mari Menuco
gue constituyen un recurso paisajistico de especial valor y gran extension, ubicado
en las cercanias de las nuevas zonas de explotacion petrolifera, de la metropolis
capitalina y, de cierta manera, interpuesto entre ellas dos y la aglomeracién de
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Cutral Co-Plaza Huincul, que constituyen un triangulo virtual dentro del cual se
localiza el Complejo Cerros Colorados.

Si bien parte de este perilago ya ha sido ocupado con fines de residencia
extraurbana y probablemente otros sectores del mismo hayan pasado a manos
privadas, dada su longitud (aproximadamente 140 km.) se puede afirmar que
constituye un lugar de excepcionales caracteristicas para conformar una nueva
unidad urbana. >®

A partir de los datos de crecimiento esperados y a los factores de localizacién
residencial sefialados, en el punto siguiente se desarrollara el célculo de la
distribuciéon tendencial de la poblacién, para pasar posteriormente a su debido
ajuste en relacion a los restantes criterios enunciados y desarrollados en el
presente punto.

5.1.1.2. Propuesta de distribucion poblacional

En este punto se evalGan los resultados de los célculos desarrollados en el punto
4.2.1. con caracter tendencial y se propone la modificacion de algunos de los
valores alcanzados, a los fines de propender a una distribucion mas acorde a los
criterios y consideraciones asumidos como deseables en el punto anterior y, por
ende, a un desarrollo territorial mas equilibrado.

Una sintesis de la informacién ya desarrollada sobre los quantum de poblacién a
inicios y fines de los dos quinquenios considerados, asi como de las
correspondientes tasas de incremento demografico, arroja los resultados que
ilustran la Tabla N° 30.

Tabla N°30: Poblacién y porcentajes de incremento tendencial 2014-2019-2024

% %
AcLovERacion | PSBLACION | POBLACION | NGREM. | POBLACION | e

2019/2014 2024/2020
Neuquén 246.150 280.030 13,8 304.830 8,9
Centenario-Vista Alegre | 40.600 70.740 74,2 91.940 30,0
Plottier 38.540 64.720 67,9 82.520 27,5
San Patricio del Chafiar | 9.000 32.980 266,4 57.780 75,2
Senillosa 9.100 25.600 181,3 39.800 55,5
Cutral Co-Plaza Huincul | 51.230 79.390 55,0 98.990 247
Afielo 6.000 28.220 370,3 54.820 94,3

% En un futuro mediato, la implementacion de Chihuido | y Il conformaria en el entorno de sus espejos de
agua otra potencial zona de localizacion residencial.
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Rincén de los Sauces 24.000 36.760 53,2 58.760 59,8
Buta Ranquil 3.700 5.900 59,5 11.500 94,9
Chos Malal 13.820 19.100 38,2 28.300 48,2
Zapala 32.760 47.720 45,7 58.320 22,2
Las Lajas 5.100 8.840 73,3 12.440 40,7
TOTALES 480.000 700.000 45,8 900.000 28,6

Fuente: Elaboracion propia.

En tanto los porcentajes de incremento demogréfico del segundo quinquenio no
superan en ningdn caso valores del 100%° en el primer quinquenio se observan 3
casos que lo superan:

- Por una parte, Afielo con un 370,3%; que implica un 37% anual
- San Patricio del Chafiar con 266,4%; que implican un 30% anual.
- Por otra parte, Senillosa con un 181,3%, equivalente a un 23% anual.

Respecto a estas localidades que superan el 20% anual estimado como maximo
recomendable, se postula lo siguiente:

- Admitir el pequefio exceso de Senillosa, en consideracion a que la conformacion
de una unidad urbana importante concurriria a mantener su singularidad y evitar
su metropolizacion con el conjunto Neuguén-Plottier-Centenario.

- Procurar la reduccion de los valores tendenciales de crecimiento de Afielo y San
Patricio del Chafar. A tal efecto, se considera apropiado asumir un tope de
20.000 habitantes para cada una de ellas y considerar que los montos
excedentes serian absorbidos por Centenario, dado el fuerte impulso de
urbanizacién que ya se ha iniciado sobre dicha localidad, tanto por parte del
Estado como de emprendedores privados.

De tal manera, se estaria adelantando el crecimiento de Centenario y se retrasarian
los de Afelo y San Patricio del Chafar, tal como reflejan los cambios del porcentaje
de crecimiento del periodo 2019-2024, que disminuye en Centenario y aumenta en
los otros dos casos..

La imagen final resultante seria la que refleja la Tabla n°31

% El mayor es un 94,3% quinquenal; o sea, aproximadamente un 14% anual.
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Tabla N° 31: Poblacién y porcentajes de incremento rectificados 2014-2019-2024

% %
AGLOMERACION ;(()DllzLACION ;(()DlgLACION ::l)\lgé?LEM ;(()DZIZLACION ::l)\lgé?LEM

2019/2014 2024/2019
Neuquén 246.150 280.030 13,8 304.830 8,9
Centenario-Vista Alegre | 40.600 91.940 126,5 113.140 23,1
Plottier 38.540 64.720 67,9 82.520 27,5
San Patricio del Chafiar | 9.000 20.000 122,2 44.800 124,0
Senillosa 9.100 25.600 181,3 39.800 55,5
Cutral Co-Plaza Huincul | 51.230 79.390 55,0 98.990 247
Afielo 6.000 20.000 233,3 46.600 133,0
Rincén de los Sauces 24.000 36.760 53,2 58.760 59,8
Buta Ranquil 3.700 5.900 59,5 11.500 94,9
Chos Malal 13.820 19.100 38,2 28.300 48,2
Zapala 32.760 47.720 45,7 58.320 22,2
Las Lajas 5.100 8.840 73,3 12.440 40,7
TOTALES 480.000 700.000 45,8 900.000 28,6

Fuente: Elaboracion propia.

Esta imagen final puede caracterizarse de la siguiente forma:

Se mantiene la primacia de la zona metropolitana Neuquén-Centenario-Plottier,
pero su porcentaje de captacién desciende de un 67% a un 55% del total de la
poblacién del Poligono; o sea que registra una reduccion significativa.

En tanto la metrépolis capitalina alcanza al medio millén de habitantes, se
afianza como segunda ciudad del Poligono la aglomeracion Cutral Co-Plaza
Huincul, que alcanza los 100.000 habitantes (el 11% de la poblacion total).

Con excepcion de Las Lajas y Buta Ranquil, las otras seis unidades urbanas se
constituyen como ciudades intermedias que van desde un maximo de 58.000
habitantes (Zapala) a un minimo de 28.000 habitantes (Chos Malal). Se destaca
de este conjunto San Patricio del Chafar y Senillosa que, llegando a un
quantum de 40.000/45.000 habitantes, podrian mantener su singularidad y evitar
su conurbacién con la zona metropolitana capitalina.

Por su parte, Buta Ranquil y Las Lajas, si bien se mantienen en el orden de poco
mas de 10.000 habitantes, compensan esta menor jerarquia con su relativa
cercania a Chos Malal y Zapala.

Es preciso destacar que las cuantias poblacionales resultantes del procedimiento
de calculo realizado, dado el cumulo de hip6tesis que implican, asi como la
singularidad y caracter inédito del fendmeno en estudio, deben ser consideradas
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valores de referencia, a partir de los cuales deben encuadrarse las acciones a
desarrollar en cada unidad urbana y monitorearse las dinAmicas de cambio que se
vayan produciendo

Asimismo, se debe sefialar que en las estimaciones de distribucion poblacional no
se ha incluido la potencial conformacién de un nuevo asentamiento en el perilago
de los embalses del Complejo Cerros Colorados. EI mismo presenta las ventajas
del gran atractivo de ser costa de un espejo de agua en una zona desértica, pero
también los riesgos que implican la creacion de un nuevo asentamiento. Por ello, se
recomienda que sea considerada una alternativa potencial que podria ponerse en
practica de acuerdo a la marcha del proceso general de crecimiento poblacional del
Area de Estudio.

Finalmente, cabe consignar que las propuestas de desarrollo del Sistema de
Vinculaciones que se tratan en el siguiente punto, integran a la Estructura Territorial
del Poligono a la localidad de Octavio Pico, localizada en el angulo noreste del
Poligono. La misma, dada su minascula escala (no llegaba a los 200 habitantes en
el Censo 2010) no ha sido considerada en las estimaciones de distribucion de
nueva poblacién, pero la funcion de articulacion vial que se le asigna hace
previsible que registre un incremento de su importancia y que, en consecuencia,
una vez que las areas de explotacion petrolifera se extiendan hacia el norte,
también sea destinataria de crecimientos poblacionales.

5.1.2. Sistema de Vinculacién

El procedimiento realizado para ir construyendo la propuesta de Sistema de
Vinculacion se ilustra con los esquemas y planos que acompafan.

En primer término, cabe aclarar que se utiliz6 el concepto de “Ondas de
Crecimiento”, en relacion a los momentos sucesivos de evolucion del sistema
basico de vinculacion actual del Area de Estudio. Al respecto, debe considerarse
gue hasta hace pocos afios dicho sistema se concentraba basicamente en la
vinculacién Neuquén-Afielo. La reciente pavimentacion de la RP 17 permiti6 la
conformacion de un circuito triangular entre Neuquén, Afielo y Cutral Co-Plaza
Huincul, comenzando a diversificar la conectividad de la zona. Al mismo tiempo, el
completamiento de la pavimentacién de un tramo de la RP 7, uni6 el triangulo de
conectividad antes sefialado, con Rincon de los Sauces, configurando la Unica ruta
pavimentada que atraviesa el area petrolifera.

Si bien no hay una correspondencia directa con los periodos temporales hasta
ahora considerados, podria asumirse que la Onda 1 es la que se esta viviendo en
las actuales circunstancias y que persistira en forma inmediata (afios 2015 y 2016),
durante los cuales el incremento de equipos en funcionamiento ain es discreto®®

% Se estima gue a los 70 equipos actuales se agregaran 20 mas durante el afio en curso y otros 20
durante el afio 2015.
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La Onda de Crecimiento 2 se corresponderia con el resto del primer quinquenio
(afios 2017/2019), en el que se prevé la mayor dinamica de puesta en
funcionamiento de equipos de extraccion®.

Finalmente se ha optado por prever como de posible desarrollo simultaneo, es decir
de desarrollo no secuencial sino dependiente de la evolucion de los procesos, a las
denominadas Ondas 3a, 3b y 3c y 3d. Las mismas corresponderian al segundo
quinguenio considerado (2020/2024).

Ondade Crecimiento 1

Para dar respuesta a las crecientes demandas de traslados de personas y de
cargas, desencadenadas por el desarrollo de las nuevas tecnologias de extraccion
petrolifera en la Primera Onda de Crecimiento se requiere un fuerte reforzamiento
de las vinculaciones entre Afielo y Neuquén, pasando por San Patricio del Chafar y
Centenario-Vista Alegre, y extendiéndose a Plottier. (Ver Figura N° 12)

Ello implica la culminaciéon de obras en marcha y la implementacién de proyectos
viales; en especial:

e Consolidar las rutas que van desde Neuquén hasta Afelo, considerando el
par que corre por los bordes norte y sur del Rio Neuquén.

e Al respecto, ademas de extender la Autovia Neuquén-Centenario hasta
Afelo, seria importante asignar preferentemente una de las vias al
transporte liviano y la otra al transporte de cargas.

e Habilitar la Autovia Norte que va desde las afueras de Neuquén hasta
empalmar con la RN 22 a la altura de Plottier, considerando la conveniencia
de que llegue francamente hasta Senillosa.

e Continuar la extension de la Mutitrocha RN 22 desde Plottier hasta Senillosa
y Arroyito.

En cuanto a la red ferroviaria:

e Dotar de acceso ferroviario a la zona de Afielo (desde el este) mediante la
continuacion de la traza ferroviaria que actualmente tiene punta de rieles en
Cinco Saltos (Pcia. de Rio Negro). Si bien no es un proyecto de corto aliento,
deberia darse comienzo inmediato a sus estudios, en consideracion a las
ventajas que aportaria descargar de la red vial los grandes volimenes de
carga que requieren las nuevas tecnologias de explotacion petrolifera y
minimizar la superposicion de tipos de transito de diferentes caracteristicas,
gue revierten en mayor congestion y menor seguridad vial.

En cuanto a servicios aeronauticos:

e Dotar a la pista ubicada en las cercanias de Afelo de infraestructura
suficiente para recibir vuelos.

® De los 110 equipos en funcionamiento a fines del afio 2015, se pasa a los 400 equipos previstos para el afio
2019, al final del primer guinquenio.
109



Onda de Crecimiento 2

Con esta Onda de Crecimiento se propone diversificar la accesibilidad a la zona de
explotaciéon; en especial, jerarquizando la vinculacién del triangulo virtual que
configuran la metropolis neuquina, el polo petrolero tradicional de Cutral C6-Plaza
Huincul y Afelo, como puerta de entrada a las nuevas areas de explotacion
petrolifera no convencional. (Ver Figura 13)

Implica acciones viales ya previstas:

e Continuacién de la extension de la Mutitrocha RN 22 desde Arroyito hasta
Cutral Co-Plaza Huincul.

e Consolidacion de la RP 17 en el tramo Cutral Co — Afielo.
e Consolidacion de la RP 7y RP 5 en el tramo Afielo.- Rincon de los Sauces.
En relacion a traza y servicios ferroviarios:

e Realizacion de un nuevo tramo que, desde Cutral Co-Plaza Huincul y en
forma aproximadamente paralela a la RP 17, acceda hasta Afelo, de forma
tal de crear la posibilidad de trasladar por FFCC cargas provenientes del
oeste (via Paso Pino Hachado), creando una Estacién Intermodal en Zapala.
Su concrecion requiere que los estudios previos sean encarados a la
brevedad.

Onda de Crecimiento 3a

Con las propuestas aqui incluidas se apunta a la concreciébn del Corredor
Bioceéanico (de indole vial y ferroviaria) que, partiendo de los puertos de Bahia
Blanca (sobre el Atlantico), llegaria a los puertos chilenos de las regiones de Bio Bio
y la Araucaria a través del Paso Internacional de Pino Hachado, con obvios
beneficios para la Region Vaca Muerta y la Provincia toda. (Ver Figura 14)

Implica la puesta en valor de la zona de Zapala como central logistica de
transportes mediante la realizacién de las siguientes obras:

e Continuacion de la Mutitrocha RN 22 desde Cutral Co hasta Zapala.
e Habilitacion del aerédromo de Zapala para vuelos comerciales.

e Repavimentacion de los tramos de la RN 40 y RN 242 que conducen desde
Zapala hasta el Paso Fronterizo, pasando por Las Lajas.

e Consolidacion del Complejo Fronterizo de Pino Hachado, con excelentes
posibilidades de pasar a ser el segundo paso fronterizo andino.®

e Extension de la traza ferroviaria desde Zapala hasta los puertos chilenos, a
través del paso por Pino Hachado. Este emprendimiento es de largo alcance

% Actualmente pasan por Pino Hachado 377.000 toneladas de carga anuales y sélo es superado por el Paso
del Cristo Redentor en la Provincia de Mendoza.
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pero sus grandes beneficios justifica que se emprendan acciones
conducentes a su mas pronta concrecién.®®

Onda de Crecimiento 3b

Su propuesta tiene por finalidad asociar a las localidades del noroeste del Poligono
de Actuacion (en especial Chos Malal, primera capital del Territorio) a la dinamica
de las nuevas formas de explotacion petrolifera. (Ver Figura 14)

Implica completar la pavimentacion de la RP 6, desde Puesto Molina hasta la RN 40
(aproximadamente 70 km.), para facilitar las vinculaciones de la zona extractiva vy,
en especial, de Rincon de los Sauces, con Chos Malal y Buta Ranquil, localizadas
ambas sobre la RN 40. Asimismo seria de interés para toda la zona noroeste de la
Provincia, la habilitacién del aer6dromo de Chos Malal.

La revitalizacion de Chos Malal probablemente implique una similar revitalizacion de
su vinculacién con Zapala, a través de la RN 40

Onda de Crecimiento 3c

Con esta Onda se propone asociar al noreste provincial, donde se ubica la localidad
de Octavio Pico, a la dindmica de las nuevas formas de explotacion petrolifera. A su
vez, acercaria a la zona de Colonia Catriel (Pcia. de Rio Negro), distante 70 km., y
Colonia 25 de Mayo (Pcia. de La Pampa), ya unidas entre si por la RN 151. De tal
forma se crea una nueva ruta de ingreso al noreste provincial y a su zona
petrolifera, superando la Unica alternativa de la RN 22, altamente comprometida por
la urbanizacion y colonizacion del Alto Valle del Rio Negro y la metrépolis neuquina.
(Ver Figura 14)

Implica la pavimentacion de tramos de las RP 17, RP 8 y RP 6, con el objetivo de
crear un segundo camino de direccién sur norte que, atravesando la microrregion
petrolifera, comunique Afielo con Rincon de los Sauces, dé acceso a Octavio Pico
y, por medio de rutas provinciales rionegrinas, a la RN 151.

Onda de Crecimiento 3d

Las acciones propuestas apuntan a dar acceso a la zona donde se desarrollara el
emprendimiento hidroeléctrico de Chihuido | y Il. Implica las siguientes obras:

e Como minimo, y a efectos de unir la zona de los embalses con Zapala y con
Cutral Co-Plaza Huincul, la pavimentacion de la RP 16 y de la RP 10,
respectivamente, con una extension aproximada de 70 km. cada una de
ellas.

e Como maximo y a efectos de crear un circuito que una Chihuidos con Afielo
por el este y con Chos Malal por el norte, y provea de nuevas travesias de la

% para tomar conciencia de su importancia, baste registrar que en estos momentos esta ingresando arena
importada desde China por puertos ubicados sobre el Atlantico.
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zona petrolifera, la pavimentacion de la RP 1 y el completamiento de la
pavimentacion de la RP 7 (aproximadamente 280 km.)

Onda de Crecimiento alternativa

De prosperar la constitucion de un nuevo asentamiento urbano en las margenes de
los embalses Los Barreales y/o Mari Menuco, seria necesario (Ver Figuras 13 y 14):

e El completamiento del camino perimetral a los Embalses, sélo presente al
norte de los mismos por la RP 51 (pavimentada parcialmente) pero
inexistente en los bordes sur de los espejos de agua.

e Comunicar dicho camino perimetral entre ambos Embalses (desde Dique
Loma de la Lata al Cierre Mari Menuco) y, en especial, desde el sur del Mari
Menuco crear una nueva ruta que, con sentido noroeste-sudeste, lo
comunique con Neuquén, con empalme en la Autovia Norte. De tal manera
constituiria una tercera via de comunicacion entre Neuquén y Afielo.

La Tabla N° 32 que se presenta a continuacion, resume las obras antes resefiadas
por Onda de Crecimiento, en tanto las Figuras N° 12, 13 y 14 ilustran su
espacializacion.
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Tabla N° 32: Obras de conectividad por ondas de crecimiento

ONDA DE
CRECIMIENTO

OBRAS DE CONECTIVIDAD

- Consolidacioén del par de rutas que cubren el tramo Neuquén-Afielo por las bandas
norte y sur del Rio Neuquén (RP 7, RP 51 y RP 69). Completamiento de una de las
rutas como autovia destinada preferentemente al trénsito liviano y asignacion
preferencial de la otra ruta al transito pesado.

- Completamiento de la Multitrocha (RN 22) desde Plottier a Arroyito

- Habilitacion de la Autovia Norte desde Neuquén (RP 7) hasta Plottier (RN 22)
- Continuacion de la traza ferroviaria desde Cinco Saltos hasta Afielo.

- Habilitacion del aerédromo de Afielo

- Continuacion Multitrocha RN 22 de Arroyito a Cutral Co

- Consolidacion RP 17 de Cutral Co a Afielo

- Consolidacion RP 7 y RP 5 desde Afielo a Rincon de los Sauces.

- Construccion del tramo ferroviario de Cutral Co a Afelo para transporte de cargas

3a

- Continuacion Multitrocha RN 22 de Cutral Co a Zapala

- Repavimentacion RN 40 y RN 242 de Zapala a Pino Hachado

- Consolidacion del Complejo Fronterizo Pino Hachado

- Extension FFCC desde Zapala a puertos chilenos por Pino Hachado
- Habilitacion del aerédromo de Zapala

3b

- Completamiento de la pavimentacién de RP 6 desde Yacimiento Puesto Molina
hasta RN 40.

- Consolidacion de la RN 40 entre Chos Malal y Zapala.
- Habilitacién del aer6dromo de Chos Malal.

3c

- Pavimentacion de Afielo a Octavio Pico por RP 17, RP 8y RP 6

- Consolidacion de la RP 6 desde el empalme con la RP 8 hasta Rincén de los
Sauces.

- Empalme por rutas provinciales rionegrinas hasta RN 151

3d

- Pavimentacién de las RP 16 y RP 10 para unir Chihuidos con Zapala y Cutral Co,
respectivamente.

- Pavimentacion de RP 1 y RP 7 (parcial) para unir Chihuidos con Afielo y con Chos
Malal, respectivamente.

Alternativo

- Completamiento del camino pavimentado perimetral al Perilago (margen sur
Embalses Los Barreales y Mari Menuco).

- Construccion de nueva ruta desde el Camino del Perilago (sur de Mari Menuco)
hasta Autovia Norte (Neuquén-Plottier)

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura N° 12: Sistema de Vinculacién. Onda de crecimiento 1
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Figura N° 13: Sistema de Vinculacién. Onda de crecimiento 1+2+Alternativa
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Figura N° 14: Sistema de Vinculacién. Onda de crecimiento 1+2+3+Alternativa
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5.1.3. Estructura Territorial Propuesta

Las postulaciones formuladas con respecto al sistema de asentamientos y al sistema
de vinculacion del Area de Estudio conforman una Estructura Territorial netamente
mas robusta y mas compleja que la que actualmente presenta dicha region®
considerada hasta ahora, por sus caracteristicas naturales adversas y por su baja
ocupacion antropica, “el patio trasero de la Provincia”.

La Figura N° 15 refleja la jerarquizacién de una serie de unidades urbanas que se
reparten mas homogéneamente sobre el territorio, articuladas por una malla vial y
ferroviaria mucho mas densa que la existente.

En relacion a las vinculaciones, debe considerarse como punto de partida el
recientemente consolidado circuito triangular entre Neuquén, Cutral Co-Plaza Huincul
y Afelo, complementado con la Unica travesia pavimentada que lleva desde esta
ultima localidad hasta Rincon de los Sauces.

Las diversas propuestas de vinculacién formuladas referentes a las RP 1, 7, 10, 14,
16 y 17 (0o a partes de las mismas), configuran una malla que diversifica las
posibilidades de accesibilidad al area petrolifera y a la zona de Chihuido, condicién
indispensable para dar respuesta al alto nivel de flujos circulatorios de personas y de
cargas que ya esta requiriendo la expansion de la explotacion petrolifera, aun cuando
esta en sus inicios.

A su vez, es dable observar que la estructura vial propuesta tendria efectos sobre la
conectividad de la Provincia en su conjunto. Tal como ilustra la Figura N° 16, el
desarrollo de la RP 6 de trazado paralelo al cauce del Rio Colorado, vinculando Chos
Malal (sobre la RN 40) con Catriel y con 25 de Mayo (sobre la RN 151, en las
provincias de Rio Negro y La Pampa, respectivamente), constituiria una apertura que
mejoraria notablemente la vinculacion del Poligono y de la Provincia toda, al resto del
pais; en especial a sus regiones centro, litoral y pampeana.®

Asimismo, como refleja dicha Figura, el total de acciones propuestas concurre a la
integracion del Poligono de Actuacién en el espacio provincial, produciendo una
estructuracion de su territorio mas integrada y equilibrada

* El término “Estructura Territorial” y la consideracién de su mayor o menor deseabilidad, constituye
una conceptualizacién que ha merecido diversas acepciones. En el espacio de este informe,
asumimos como estructura territorial deseable a aquella que da lugar a una ocupacién social del
espacio en condiciones de calidad ambiental (buenos niveles de accesibilidad a bienes y servicios
considerados convenientes) y a la explotacion diversa y sustentable de sus potencialidades naturales.

% Como ya fue sefialado, esta unién esta actualmente concentrada en la RN 22, teniendo que dar
respuesta a todas las demandas provinciales, a través del pasaje por la metrépolis capitalina de
Neuquén, y a las demandas de las poblaciones alineadas en el Valle del Rio Negro, lo cual es fuente
de una gran presién circulatoria tanto de pasajeros como de cargas.
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La apertura de esta conexion, revalorizaria el rol de Chos Malal como centro
articulador de la zona petrolifera en expansion y de la zona precordillerana que se
extiende hacia el oeste de la cuenca alta del Rio Neuquén y de la RN 40, con
presencia de altas potencialidades para el desarrollo de actividades mineras y
turisticas y conexion con la vecina Republica de Chile por el Paso Internacional de
Pichichén, complementando al Paso de Pino Hachado que se desarrolla por el centro
de la Provincia y al Paso Samoré que se desarrolla en el sur neuquino. ®°

Ademas de las vinculaciones viales, la propuesta incluye la puesta en valor y una
considerable expansion de la red ferroviaria actual, que penetra por Neuquén Capital
y llega hasta Zapala, bordeando por el sur al Area de Estudio. El crecimiento
propuesto para la red ferroviaria tiene un doble objetivo. Por una parte, facilitar el
transporte de las numerosas cargas que requieren las nuevas tecnologias de
explotacion petrolifera, para las cuales el transporte férreo resulta ser mas logico y
econdémico. Por otra parte, extender la red hasta el paso cordillerano de Pino
Hachado y, a través de su conexion con la red ferroviaria chilena, alcanzar los
puertos del Pacifico, con lo cual, ademas de la economia aportada por la forma
ferroviaria de transporte al transito de cargas, se agregaria los menores recorridos y
costos de los productos provenientes de paises asiaticos.

Complementando las vinculaciones viales y ferroviarias, la Estructura Territorial
propuesta incluye la habilitacién de aerédromos en Zapala y Chos Malal, los cuales,
junto con los aeropuertos de Neuquén Capital y de San Martin de los Andes en
funcionamiento, proporcionarian una cobertura homogénea de todo el territorio
provincial para los traslados aéreos. A su vez, dirigido directamente a las
necesidades del Area de Estudio y de la actividad petrolifera, también se incluye la
habilitacion de un aerédromo en las cercanias de Afielo.

Sobre esta malla de vinculacién vial, ferroviaria y aérea, se sitian las 10 unidades
urbanas de la Regién Vaca Muerta. Respecto de las mismas, una comparacion de la
situacion actual con la situacién futura propuesta, permite sefialar los siguientes
diferenciales positivos:

e Se logra una cierta morigeracion de la primacia de la metrépolis capitalina
(Neuguén-Centenario-Plottier que desciende del 67% al 55% de la poblacion
de Poligono.

e Siete unidades urbanas alcanzan cuantias demograficas de ciudades
intermedias (desde Centenario, en el orden de los 100.000 habitantes, hasta

% En dltima instancia, podria tener efectos positivos para el desarrollo del proyecto “Vale” de
explotacion del potasio, planteado para el sur de la provincia de Mendoza, a escasa distancia del
limite interprovincial y, por lo tanto, con acceso previsto desde dicha ruta.
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Chos Malal, en el orden de los 28.000 habitantes), superando el minimo
estimado para constituir ciudades convenientemente equipadas para una vida
social plena. Cabe destacar que actualmente, estaban solamente en este
rango poblacional las ciudades de Cutral Co-Plaza Huincul y Zapala, con
50.000 y 32.000 habitantes respectivamente.

e Resta, como potencial alternativa de nuevas conformaciones urbanas, la
creacion de un nuevo asentamiento en el perilago de los embalses del
Complejo Cerros Colorados, asi como el que podria conformarse en relacion a
los espejos de agua del emprendimiento de Chihuidos.

Cabe destacar asimismo que, de llevarse a cabo las postulaciones formuladas
respecto a los asentamientos y vinculaciones de la region, no sélo se beneficiaria la
estructura territorial de dicho sector, sino que también se producirian efectos
sinérgicos en la estructura territorial y productiva de la Provincia en su conjunto, dado
gue no soélo se daria cabida en condiciones apropiadas a los incrementos
poblacionales y circulatorios demandados por la actividad petrolifera, sino también
infraestructura para el desarrollo de otras actividades productivas, tanto actuales
como potenciales, que permitirian la diversificacion de la matriz econémica del
Poligono y de su entorno, otorgando condiciones apropiadas de sustentabilidad.
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Figura N° 15: Estructura territorial propuesta de la Regién Vaca Muerta
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Figura N° 16: Estructura territorial propuesta. Provincia de Neuquén
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5.2. Recomendaciones urbano-ambientales

Dado que el ambiente esta definido por la relacion entre las actividades humanas y el
medio natural se podria considerar que todas las recomendaciones presentadas en
este item estan ligadas a la mirada ambiental;, es decir orientadas al logro de una
relacién sociedad — naturaleza equilibrada que permita el aprovechamiento de los
recursos naturales sin su degradacion y el desarrollo de las nuevas actividades de un
modo socialmente integrador y en beneficio del conjunto de la poblacion.

Sin embargo, en este apartado se asume una mirada mas especifica, que considera
cudles son las precauciones y acciones que deben ser consideradas en el marco del
emprendimiento Vaca Muerta, con relacién a cuestiones de indole territorial de
escala urbana y cuestiones especificas de gestion del riesgo.

Es necesario destacar que —dado el encuadre del trabajo- las recomendaciones que
siguen son de orden general. Se considera fundamental que se encaren (o
continden, segun el caso) adecuados procesos de planificacion y gestiéon de cada
una de las unidades urbanas que conforman el Area de Estudio, a los fines de no
desperdiciar, por efectos de un manejo indebido de las aglomeraciones, los
esfuerzos que se hagan con respecto al conjunto de los asentamientos y al sistema
de vinculacién que los acompaiia.

5.2.1. Expansion urbana.

Dado los incrementos poblacionales previstos y aun cuando sea recomendable
encarar procesos de densificacion de las areas actualmente ocupadas, va a ser
necesario expandir las actuales plantas urbanas de las ciudades y localidades.

Se desarrollan a continuacion los principales criterios metodolégicos a tener en
cuenta al encarar la tematica de expansion urbana

En general, todas las unidades urbanas suelen presentar zonas con bajo porcentaje
de predios ocupados y, por ende, bajas densidades. Ello ocasiona diversos
problemas, tales como la mayor dificultad de proveer niveles de equipamiento e
infraestructura necesarios, brindar servicios de transporte publico adecuados y, por
otra parte, situaciones de articulacion social débiles.

Por ello, ante el crecimiento demografico que se avecina, en primer término, es
recomendable procurar el completamiento de estas zonas, a efectos de incrementar
su nivel de consolidacion.

Mas alla de ello y dado el quantum de los crecimientos demograficos estimados,
debe preverse que se producira la expansion de las plantas urbanas sobre tierras
rurales o desocupadas del entorno, a cuyos efectos debe procederse a una
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cuidadosa evaluacion de las alternativas de crecimiento factibles, para seleccionar
aguéllas que sean mas adecuadas a tales fines.

Dicha evaluacion involucra el desarrollo de dos instancias sucesivas:

Identificar las areas que no deben destinarse a uso urbano por presentar
caracteristicas especiales.

Evaluar las areas restantes; o sea las que si pueden destinarse a usos
urbanos, segun su distinto grado de aptitud.

Identificacién de las areas que no deben destinarse a usos urbanos

Una primera lectura de las posibles areas de expansion debe permitir descartar a
aguéllas que por diversas razones no deben ser destinadas a usos urbanos. Al
respecto podemos sefialar como ejemplo, las siguientes situaciones.

Areas de especial valor ecoldgico. Zonas que cumplen funciones significativas
en los procesos ecoldgicos y por tal motivo no deben ser objeto de ocupacion;
por ej.: humedales.

Areas de calidad agricola. Dado el caracter riberefio de muchas de las
unidades urbanas actuales, es estrictamente necesario que las expansiones
no se hagan a costa de zonas agricolas existentes o potenciales, preservando
legalmente tanto las zonas ya consolidadas para dichas actividades, como las
margenes de los rios y embalses que se definan como adecuadas para tal fin,
dado que disponer de las zonas de aptitud agricola del Area de Estudio
constituye un factor indispensable para procurar el mantenimiento de
actividades que diversifiguen su matriz productiva.

Areas de especial valor paisajistico. Zonas que por su ubicacién o por su
grado de vegetacion (natural o implantada) ameritan ser preservadas
exclusivamente para usos recreacionales.

Areas con situaciones de riesgo natural. Zonas en las cuales hay riesgos
considerables; por ejemplo: de anegamiento por la disposicion del relieve; de
deslizamientos por su ubicaciéon en el piedemonte de elevaciones; etc. Pueden
ser destinadas a usos esporadicos, tal como esparcimiento, en tanto la
ocurrencia de la amenaza pueda ser prevista con antelacion.

Areas con situaciones de riesgo antropico. Zonas préximas a instalaciones
industriales que pueden ser origen de afectaciones a la calidad de los
componentes del ambiente o de riesgos industriales (escapes, explosiones,
etc.). Obviamente se incluyen aqui os riesgos ambientales de la propia
actividad petrolifera, que hace apropiado establecer alejamientos precautorios
minimos de las zonas de produccién, dado que no existen garantias plenas de
gue los mismos sean inocuos.
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Evaluacion de las areas urbanizables

Ya descartadas las zonas que no deben ser destinadas a la ampliacion de la planta
urbana, se presentan a continuacion los principales criterios con que deben ser
evaluadas las zonas restantes, a los fines de determinar el distinto grado de
deseabilidad que presenta cada uno de ellas.

Al respecto pueden sefialarse las siguientes situaciones:

- Contiguidad a las zonas ya urbanizadas y, en el caso extremo de no ser ello
posible, proximidad y accesibilidad a las mismas. Este parametro hace
referencia a la obvia conveniencia de plantas urbanas continuas o, al menos,
inmediatas.

- Cercania y accesibilidad a las areas de centralidad ya existentes. Este
requisito se basa en la conveniencia de potenciar las pautas estructurales
vigentes para su mejor aprovechamiento.

- Accesibilidad a equipamientos basicos existentes (educacional, de salud,
deportivo, recreativo, etc.) o, en caso de ser necesario, crear nuevas unidades
de equipamiento, que también sirvan a zonas de la planta urbana actual que
presentan déficit de tales equipamientos. Este requisito responde a
elementales premisas de consolidacion y economia urbana.

- Factibilidad de provision de infraestructura. Incluye la consideracion de la
cercania a las redes existentes, la existencia de capacidad disponible en las
mismas Yy, en caso de ser necesario, obras de ampliacion, que también sean
apropiadas para servir a zonas deficitarias de la planta urbana actual. Al igual
gue en el item anterior, este requisito responde a premisas de consolidacion y
economia urbana.

- Capacidad portante de los suelos que haga innecesaria obras de fundacién
especiales.

- Situacion de dominio. Obviamente la presencia de tierras fiscales que puedan
asignarse al desarrollo previsto es un factor de especial consideracion. En
caso de no existir tierras fiscales, es necesario verificar que las tierras estén
en una situacion de regularidad dominial que permita su compra o
expropiacion sin trastornos legales.

- A igualdad de las demas condiciones, es conveniente seleccionar
localizaciones amigables, tal como las cercanas a cursos y espejos de agua,
asi como a los otros atractivos paisajisticos presentes en el Area de Estudio y
escasamente puestos en valor hasta el momento. Como ya se dijo, con
especial precaucién con relacion a usos agricolas priorizados

124



Mas alla de la validez de los criterios expuestos, cada unidad urbana puede
presentar especificidades que ameriten la jerarquizacion de otros aspectos o la
relativizacion de los antes presentados.

En efecto, para la adecuada consideracion de los criterios de preservacion,
prevencion y priorizacién antedichos, se sostiene que el desarrollo de cada una de
las unidades urbanas del Poligono debe responder a estrategias expresas de
ordenamiento y expansion, elaboradas y promulgadas a través de las autoridades
municipales con la asistencia técnica y coordinacion que puedan brindar los
organismos provinciales.

5.2.2. La problemética de la vivienda

La tematica de la necesidad de vivienda en el Area de Estudio exige la consideracion
de variables de diversa indole, no todas de clara definicion o seguimiento. En efecto,
cuestiones como cantidad de unidades, tipologias, localizacion y precios tienen tal
grado de dependencia de la evolucion del emprendimiento extractivo, que poder
producir efectos en el proceso, para no dejar librada la cuestién a la especulacion y a
la improvisacion, requerira por parte de los actores implicados una actitud proactiva,
coordinada y continua que implicara un notable esfuerzo en materia de gestion como
ya se anticip6 en el item 4.2.2.

Lo que se quiere destacar en este item es que la generacion de disponibilidad de
viviendas es una importante herramienta para conducir mediante acciones estatales -
directas o inducidas a través de créditos o estimulos fiscales- el desarrollo territorial
deseable para la region y propuesto en este estudio.

En este sentido, vale la pena recordar que las mayores preocupaciones seran las
urgencias, las que no podran resolverse por los medios tradicionales, ni tecnolégicos
ni financieros. De ese modo, para la cuestion tecnolégica debe pensarse en sistemas
de construccion industrializada, con algunos de sus componentes recuperables,
aptos para procesos de urbanizacion vertiginosos y/o transitorios.®” Para el aspecto
financiero probablemente sea necesario contar con aportes por parte de las
empresas interesadas

Un problema clave es el incremento de los precios. Se debera decidir si se deja la
cuestion librada al juego de oferta y demanda o se establece algin tipo de
regulacion, particularmente para las obras que cuenten con financiacién o estimulo

 por ejemplo, a través del proyecto Moba ya se construyeron e instalaron moédulos de 30 m2 con
crecimiento posible 50,8 m2 o 70 m2 en Cutral C6, y mddulos de equipamiento sanitario en
Centenario. El proyecto méas reciente Moba es un emprendimiento multifamiliar en Afielo. En este
caso, los médulos se vincularon en sentido tanto horizontal como vertical para generar un
campamento laboral de 12 moédulos para una empresa que brinda servicios a la explotacién de
hidrocarburos.

125



(impositivo, por ejemplo) de orden estatal; y mas especificamente, para el mercado
de alquileres. La relativamente escasa casuistica existente, analizada particularmente
en Estados Unidos, asi como las informaciones que surgen directamente de la
region, muestran un incremento importante en los precios de alquileres, tierra y
vivienda. No deberia inferirse que la intensidad y valoracién de la actividad petrolera
promueva directamente una mejora en la situacion de accesibilidad a la vivienda por
parte de los habitantes. Por el contrario, la especulacion resultante puede empeorar
situaciones pre-existentes, tal como lo sefialan algunos estudios en la materia.

Una conclusion evidente de este desarrollo es que también en esta tematica se
impone una intensa y novedosa actividad interinstitucional de gestion, incluyendo
planificacion, acciones y monitoreo, sobre la existencia y accesibilidad al mercado de
vivienda. Esta gestion sera de utilidad para generar nuevas acciones y programas de
estimulo que eviten o minimicen la especulacion desmedida que este tipo de
emprendimientos suelen acarrear, a partir de las expectativas de alta demanda y
altos salarios de la actividad petrolifera, que perjudican o impiden el acceso a los
habitantes no directamente ligados al sector.

Esta actividad de planificacion y monitoreo deberia estar ligada, como ya se indic6 en
otros temas de este informe, a un seguimiento permanente de la evolucion de la
actividad extractiva que es la que define las necesidades prioritarias y la evoluciéon
del proceso. Conociendo de antemano las previsiones de inversion localizada, las
acciones y el monitoreo tenderan a optimizarse.

La forma organizativa que se elija para esta gestion integral de la problematica
deberia incluir la participacion de actores estatales de los diferentes estamentos con
incumbencias en la tematica, empresariales —de la actividad extractiva y de las
camaras ligadas- sindicales, profesionales y de las comunidades.

5.2.3. La gestién del riesgo

Se presentan a continuacion algunos lineamientos generales a tener en cuenta a fin
de prevenir o mitigar los riesgos a que se encuentran sometidos los ecosistemas y
las comunidades en el marco de la expansion acelerada de la explotacion
hidrocarburifera no convencional

Revalorizacion de herramientas legales existentes para orientar usos de suelo

Con el objeto de orientar el desarrollo del territorio para evitar impactos ambientales y
generaciéon de nuevos riesgos se han identificado herramientas legales y técnicas
gue podrian ser utiles al momento de gestionar el territorio. Las mismas estan
plasmadas en las siguientes normativas provinciales:
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Tabla N° 33 Herramientas legales y técnicas

Tabla 4: Herramientas legales y técnicas

Herramienta
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y Andlisis de Riesgo
Ambiental para obtener la Licencia Ambiental.
Estudios de Impacto Ambiental.

Normativa Provincial

Decreto N° 1483/12 - Procedimiento para exploracién vy
explotacién de reservorios no convencionales.

Ley N® 2818 - Regular la realizacion de Proyectos de Desarrollo
Urbanisticos.

Ley N" 1875 Preservacion, conservacion, defensa vy
mejoramiento del ambiente en todo el territorio de la Provincia
del Neuguén.

Informes Ambientales.
Estudios de Impacto Ambiental.
Plan de Gestién Ambiental.
Audiencias Pablicas.

Andlisis de riesgo ambiental.
Accidn de amparo.

Estas herramientas de gestién son totalmente validas y aplicables en el ambito
provincial, y son las que otorgan los certificados y factibilidades ambientales para la
ejecucion y puesta en marcha de los proyectos evaluados.

Restricciones de uso

Dentro del Area de Estudio se han identificado factores ambientales que podrian
estar expuestos a amenazas y cuya su afectacion podria significar la pérdida de
servicios ecosistémicos a la poblacion. Por ello, es necesario enfatizar en declarar
zonas con restricciones de uso debido a su vulnerabilidad ante determinadas
actividades, especialmente la actividad petrolera y minera:

Tabla N°34 Zonas que presentan caracteristicas especiales que necesitan ser usadas
bajo restricciones

Tabla 6: Zonas que presentan caracteristicas especiales que necesitan ser usadas bajo restricciones.

Factor Ambiental

Servicio ecosistémico

Instrumento para restriccion de uso

Suelos agricolas actuales vy
potenciales

Produccién de alimentos
Diversificacion productiva

Zonificaciéon municipal en coherencia con
lineamientos provinciales.

Riberas de rios

Fuentes de agua superficial para diferentes
usos: agua potable, de riego, industrial,
recreacion, generacion de energia, otros.

Linea de Ribera definida por: COIRCO, AIC,

Ecosistemas criticos (areas
naturales protegidas,
humedales, bosques, areas de
interés paisajistico, vegetacién
de bardas).

Preservacién de biodiversidad y recursos
patrimoniales.

Actividad turistica

Infiltracion, proteccién aluvional, reduccién de
erosion.

Plan de Manejo del area natural protegida (Ley

2594 y Dec. Reglamentario 1186/11.

Zonificacién municipal en coherencia con
lineamientos provinciales.

Licencia Ambiental de proyectos.

Acuiferos libres y confinados
de interés (Acuifero Zapala,
nacientes de rio).

Fuentes de agua de buena calidad.

Zonificacién municipal en coherencia con
lineamientos provinciales.

Licencia Ambiental de proyectos.

Elaboracién propia
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En este tipo de zonas de alta sensibilidad ambiental deberan establecer, por medio
de instrumentos legales, restricciones en el uso y en el asentamiento de actividades.
La proteccion de los recursos naturales de interés en esas areas permitira ante
situaciones de emergencia garantizar mayor resiliencia a la poblacién

Mitigacion en zonas con usos de suelo incompatibles.

El uso del suelo no planificado, o planificado sin considerar la aptitud del territorio o la
incompatibilidad de usos puede derivar en el aumento de la magnitud de una
amenaza. En el area de estudio pueden identificarse los siguientes usos

incompatibles:

Tabla N° 35: Usos incompatibles identificados en el Area de Estudio

Usos incompatibles

Amenaza que significa

Distancias de seguridad o zona de

amortiguamiento

Ribera de rio — Extracciéon de petréleo

(pozos)

Inundaciones (arrastres de

contaminantes)

No localizarse dentro del é&rea de

inundacién de CMP de 100 afios.

Ribera de rio — Extracciéon de petréleo

(pozos)

Area Natural Protegida — Mineria

Accidentes que involucren sustancias
peligrosas
Incendios

Area urbana — Zona industrial

Accidentes que involucren sustancias
peligrosas

Distancias ante derrames de petréleo y
derivados (sustancias inflamables): 300
mts (GRE 2012).

Distancia a ductos de gases
inflamables: 800 — 1600 mts (GRE
2012)

Area urbana — Monte natural, bardas

(Infiltracion de precipitaciones)

Riesgo aluvional (inundaciones)

No ubicarse sobre el cauce aluvional

Area urbana — suelos agricolas en
donde los agroquimicos se apliquen

mediante pulverizaciones8

Accidentes que involucren sustancias

peligrosas

Pulverizaciones terrestres cultivo
intensivo: 5 a50 m

Pulverizaciones terrestres cultivo
extensivo: 100 m

Pulverizaciones aéreas cultivo

extensivo: 200 m

Area urbana — ribera de rio

Crecidas de rio

No localizarse dentro del é&rea de

inundacién de CMP de 100 afios

Fuente: Elaboracion propia en base a Guia de Respuesta ante Emergencias 2012 (GRE 2012); Ministerio de Agricultura
Ganaderfa y Pesca en: http://www.manualfitosanitario.com/InfoNews (Mayo 2013)

En base, al relevamiento identificado en el diagnéstico en cuanto a usos de suelo
incompatible, es fundamental, como primera medida normar por medio de
instrumentos legales, zonas de amortiguamiento o distancias de seguridad, segun
corresponda, para aquellas zonas en donde coexisten usos incompatibles, a saber:.
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- Prohibir la localizacion dentro del area de inundacion de CMP (Crecida
Maxima Probable) de 100 afos, de urbanizaciones, industrias, pozos
petroleros, ductos, entre otras actividades.

- Prohibir el asentamiento de cualquier tipo de actividad y crecimiento urbano
sobre cauces aluvionales.

- Establecer distancias de seguridad para distintas situaciones como:
o Area urbana — zona industrial
o Areaurbana — zona agricola.
- Prohibir actividades extractivas en areas naturales protegidas.
o Area natural protegida — extraccion de petréleo.
o Area natural protegida — mineria.

Para las zonas existentes con usos incompatibles, deben efectuarse por parte del
Estado, acciones correctivas para evitar el aumento de la magnitud de una amenaza
en esas zonas. Por ejemplo, en el caso de asentamientos humanos y actividades
productivas sobre las areas de inundacion es necesario realizar obras de regulacion
de los rios y/o afluentes de los rios principales. Asimismo, son necesarias obras de
defensa aluvional, muros de contencién, reforestacion de cauces, entre otras
medidas para aquellas zonas asentadas en cauces aluvionales /bardas.

Mejoramiento o proteccion de infraestructuras.

Se hace necesario proteger y mejorar las instalaciones publicas e infraestructuras
materiales de importancia clave, en particular las escuelas, las clinicas, los
hospitales, los centros de abastecimiento de agua y las centrales eléctricas, los
servicios vitales de comunicaciones y transportes, los centros de alerta y gestion de
desastres y las tierras y estructuras de importancia cultural mediante un disefio
adecuado, la retro-adaptacion y la re-edificaciéon, a fin de hacerlas resistentes a las
amenazas.

Del mismo modo, se debe estudiar, desarrollar, promover y materializar sistemas
constructivos de facil implementacion, especialmente diseflados para zonas de
poblaciones expuestas a dichos riesgos.

También es necesario generar nuevos prototipos de disefio urbanos que minimicen
los riesgos frente a la ocurrencia de riesgos hidrometeorolégicos en zonas de
fragilidad ecoldgica, por ejemplo: dentro de los lineamientos para urbanizar las areas
de bardas, se debera tener en cuenta:
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- prever terrenos de mayores dimensiones,

- establecer un mayor porcentaje de area permeable,

- establecer espacios verdes,

- que la divisién entre lotes sea por medio de cercos vivos,

- que las calles y accesos sigan las curvas de nivel (no tipo damero).

Planes de obras parareduccion de la vulnerabilidad

Si bien son sumamente necesarias las estrategias de desarrollo que integran
medidas de reduccién de riesgo, a través de evaluaciones de riesgo potenciales
como parte de la planificacién, también es necesaria la asignacion de recursos
econdmicos para la reduccién de riesgos, para ser materializados en un plan de
obras de infraestructura, como:

Defensas aluvionales. En zonas de pendientes pronunciadas, terrenos inestables,
cauces temporales se requiere de medidas estructurales tales como:

- Construir un adecuado drenaje pluvial periférico.

- Construir, en las zonas criticas, elementos de defensa (disipadores de
energia, muros de contencién enrocados, anclajes para estabilizacion de
taludes, etc.).

- Control de escorrentias por medio de vegetacion.

Evaluacién de riesgo de proyectos de inversion (publica o privada).

Al momento de autorizar un proyecto de inversion publico o privado, adicionalmente
a la evaluacion de los impactos ambientales y territoriales que produciria, deben
evaluarse los riesgos asociados de acuerdo a criterios tales como:

- El proyecto se orienta a reducir el riesgo existente.
- El proyecto considera medidas para no generar nueva vulnerabilidad.

- El proyecto toma en cuenta las medidas propuestas en el Plan de Gestién del
Riesgo Municipal y Provincial.

- El proyecto contribuye a la implementacién del Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal y Provincial.

- El proyecto contribuye a la adaptacion al cambio climético.
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Remediacién de sitios contaminados

La remediacion de un sitio contaminado es la ejecucién de las acciones a las que se
someten los sitios contaminados para eliminar o reducir los contaminantes hasta un
nivel seguro para la salud y el ambiente o prevenir su dispersion.

Incluye la identificaciobn de sitios mediante inspecciones programadas de sitios
seleccionados por evaluaciones de riesgo y/o por denuncias. Son ejemplos:

- Suelos contaminados con hidrocarburos.

- Pasivos ambientales (pozos y ductos abandonados sin cierre).

Revegetacion
Las actividades estarian vinculadas a la identificacion de necesidades de:
- Planes de reforestacion de bosques en las nacientes de los rios y en sitios
estratégicos de las cuencas con el objeto de controlar crecidas.

- Revegetacion de sitios desmontados (area circundante a pozos petroleros,
picadas)

- Revegetacion de sitios sometidos a la erosion edlica y/o hidrica con el objeto
de mitigar la desertificacion.

- Revegetacion de cauces aluvionales con técnicas adecuadas para retardar los
escurrimientos de agua.

Preparacion en desastres

Es necesario mantener y fortalecer las actividades emprendidas por el COPADE y
Defensa Civil especialmente las relacionadas con:

- Desarrollo y puesta a prueba con frecuencia de los planes de contingencia.

- Establecimiento de fondos de emergencia para brindarle apoyo a las actividades
de preparacion, respuesta y recuperacion.

- Desarrollo de enfoques regionales coordinados para una efectiva respuesta ante
emergencia (Sistema de Gestion Integral de Riesgo, Ley 2713).
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Participacion

El Anteproyecto de Ley Nacional de Planificacién y Ordenamiento Territorial entre los
principios institucionales establece la necesidad de “Garantizar la participacion
ciudadana en los procesos de elaboracién, implementaciéon, seguimiento, evaluacion
y revision del Ordenamiento Territorial”.

Para garantizarla existen diferentes herramientas. A modo de ejemplo se presenta
las instancias de participacion tipificadas en la Ley 8.051 de Ordenamiento Territorial
y Usos del Suelo de la Provincia de Mendoza.

Tabla N° 36: Mecanismos de participacion. Ley 8051/09. Mendoza

Tabla 12: Mecanismos de participacion y su incidencia en el proceso de toma de decisiones. Ley 8051/09.
Mendoza.

Mecanismo Incidencia

Art 43 Publicidad: a través del Sistema de Informacién Ambiental Territorial (SIAT) | Sin incidencia en la toma de decisiones.
se debera difundir en forma publica y gratuita, mediante pagina web, las
actuaciones realizadas asi como también las intervenciones que realice en
tramitaciones con otros organismos en forma de sintesis en un lenguaje accesible,
verificable y confiable.

Art 44 Consulta Publica: Tiene por objeto garantizar la participacion y el derecho a | No vinculante. La Autoridad de Aplicacion
la informacién mediante un procedimiento que contribuya a la toma de decisiones | deberd ponderar las  observaciones,
por parte de la autoridad de aplicacién y forma parte de las diferentes etapas del | opiniones y comentarios y aceptarlos o

proceso de los Planes de Ordenamiento Territorial. rechazarlos en forma fundada. Con
incidencia en la toma de decisiones.
Art 48 Audiencia Publica: en los procedimientos de EIA y EAE. No vinculante. En la resolucién final sobre el

tema tratado se debera hacer mencion a las
opiniones vertidas en la Audiencia Publica y
la consideracién que las mismas merezcan.
Con incidencia en |la toma de decisiones.

Art 50 Accién de Amparo: En caso de denunciarse o verificarse trasgresion o | No vinculante. Con incidencia en la toma de
incumplimiento a lo establecido en la presente ley o en los Planes de Ordenamiento | decisiones.

Territorial de cualquier nivel, el interesado podra interponer Accion de Amparo o
denuncia por ante la Fiscalia de Estado.

Art 40 Concejo Provincial de OT (...) El C.P.O.T. debera reunirse periédicamente, | Dictamen. No vinculante. Con incidencia en
labrar un acta por reunién y emitir opinién por medio de dictdmenes debidamente | la toma de decisiones.

fundados en todo aquello que sea de su competencia. Establézcase la
obligatoriedad de la consulta y el dictamen del C.P.0.T., bajo pena de nulidad de lo
actuado.

Elaboracion propia

Control y fiscalizacién

Del diagnéstico realizado, se hace evidente la necesidad de fortalecer las acciones
de control y fiscalizaciéon en zonas con riesgo de accidentes mayores, especialmente
derivados de la actividad hidricarburifera. Ejemplos de esta necesidad son:

- Destileria y refineria de Plaza Huincul en parques industriales rodeados de
urbanizacion
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- Pozos petroleros, ductos y extraccion de minerales a distancias menores a 1
km en Plaza Huincul.

- Urbanizacion de Cutral Co, a menos d 1 km de ductos y pozos petroleros

Actualmente, en la provincia existe un amplio marco legal vigente en materia de
control y fiscalizacion de la actividad. La Secretaria de Estado de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, efectia tareas de control en donde las inspecciones se
clasifican de acuerdo a la densidad de pozos. Adicionalmente a la variable densidad
de pozos, se considera que es necesario establecer la frecuencia y exigencia de
condiciones de seguridad y gestion ambiental de acuerdo a los usos del suelo
colindantes a la actividad y la exposicion de las instalaciones peligrosas a amenaza.

5.3. Recomendaciones Socio - Productivas

Como fue planteado en el punto 4.2.2 la dinamica con que se han comenzado a
desarrollar las actividades hidrocarburiferas pone en peligro la continuidad del débil
pero mas diversificado sistema de actividades que presentaba hasta hace pocos
afos la Region Vaca Muerta.

El mismo aun estd caracterizado, por una parte, por las actividades extractivas
convencionales y, por la otra, por la presencia de actividades agricolo-ganaderas:
frutihorticultura, vitivinicultura y el cultivo de pasturas, que se desarrollan en relacion
a las posibilidades de riego que brinda la cercania a cursos y espejos de agua. A
ellas se agrega, con un poco mas de flexibilidad espacial pero menor escala, la
ganaderia bovina.

La situacion de peligro para estas actividades deviene, por una parte y a nivel
generalizado, de la alta demanda de mano de obra y los mejores salarios que
caracterizan a la actividad hidrocarburifera. Por otra parte, también atentan contra la
continuidad de las actividades agropecuarias, la competencia por el uso del suelo
gue se plantea entre ambas y el mayor poder adquisitivo que tienen las actividades
extractivas.

Por razones de sustentabilidad econdémica se debe prever que las actividades
extractivas tienen ciclos de baja e incluso momentos de agotamiento. Asimismo, por
razones de conveniencia, agudizadas por el incremento poblacional previsto, no es
deseable que desaparezcan actividades que proveen de insumos alimenticios.

Por dichas razones la recomendacion basica al respecto es que mediante la accion
del Gobierno Provincial se establezcan mecanismos para que parte de los beneficios
obtenidos de la explotacion del yacimiento de Vaca Muerta puedan ser derivados a
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los sectores productivos a través de créditos y subsidios que, en un principio, se
destinen a preservar y fortalecer a las actividades existentes y, posteriormente, a
promover el desarrollo de nuevas actividades que concurran a complementar y
diversificar la matriz productiva de la region.

En dicho sentido deben ser consideradas:

La frutihorticultura bajo riego y la vitivinicultura que ya se desarrolla en tramos de
los rios Neuquén, Limay y numerosos afluentes precordilleranos, y que puede
extenderse a mas tramos riberefios y a bordes de espejos de agua, incentivados
por los incrementos de la demanda de sus productos, dado el mayor caudal
poblacional y la mayor capacidad de pago de la poblacion dependiente de la
actividad petrolifera.

Potenciar la agricultura y proteger los suelos agricolas actuales y potenciales es
una herramienta para promover la seguridad alimentaria como factor importante
para asegurar la resiliencia de las comunidades ante las amenazas;
particularmente en las zonas expuestas a las sequias, las inundaciones y otros
peligros.

Teniendo en cuenta que una de las mayores limitaciones de la actividad agricola
es la disponibilidad de mano de obra, es necesario pensar en promover cultivos
con bajos requerimientos de mano de obra o altamente tecnificados para
disminuir la dependencia de la actividad a esta variable.

La ganaderia ovina y bovina de las zonas mas bajas de estepa graminosa y la
explotacién forestal combinada con la ganaderia ovina de las zonas boscosas
precordilleranas.

Con respecto a estas actividades, es recomendable brindar asistencia técnica a
los productores para el uso sustentable de las pasturas naturales, asi como
fortalecer la oferta de alimentos a partir de la implantacién de pasturas bajo riego,
con el objeto de disminuir la carga ganadera de las pasturas naturales.

La actividad industrial, tanto la ligada a la actividad petrolifera por la prestacion de
servicios complementarios, como la orientada a desarrollar procesos que
incorporen valor agregado a la produccién agricola-ganadera.

Las actividades turisticas que, a diferencia de lo que ocurre en el sudoeste
provincial andino, tienen en el noroeste precordillerano una potencialidad
escasamente explotada, que admite la puesta en valor de sus atractivos naturales
y culturales.

En directa relacion con los espejos de agua existentes y futuros, podria explorarse
la conveniencia de incentivar la piscicultura.
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e Asimismo y en relacién con las zonas precordilleranas, se considera apropiado
fortalecer la actividad silvicola mediante técnicas de manejo sustentable de
bosques implantados, asi como recuperar la dindmica de las actividades mineras
bajo conceptos de sustentabilidad.

En relacién a las actividades agricolo-ganaderas que actualmente se desarrollan en
un marco de incertidumbre y con perspectivas negativas, puede plantearse una serie
de medidas concretas que permitan su subsistencia y el mantenimiento de un cierto
grado de diversificacién productiva.

Dichas medidas son:

e Modificacién de las alicuotas de retenciones a la exportacion para los productores
de la region por parte de la Nacion.

e Giro de los reembolsos adeudados desde hace algunos afios al sector
frutihorticola, juguero y vitivinicola, bajo la forma de subsidio directo al empleo por
parte de la Nacion.

e Exenciones impositivas y/o electricidad subsidiada para el sector frigorifico, de
alto requerimiento de mano de obra y que servira al procesamiento de ganado
faenado localmente, para servir al incremento de poblacién y de la tasa de
consumo carneo que se producira en la region.

e Reduccién excepcional de cargas sociales a los sectores sefialados.

¢ Reduccién de las alicuotas del impuesto a los ingresos brutos por parte de la
Provincia.

¢ Implementacion de un impuesto provincial extraordinario a la compraventa de
tierras rurales.

e Urgentes inversiones y mejoras en la infraestructura requerida por estos sectores
en vias de comunicacion, acceso al agua, provision de energia eléctrica por parte
de la Nacion y la Provincia.

Todo lo antedicho deberia ser coordinado y comunicado en un plan general de
contencion de las actividades existentes que permita a todos estos sectores “capear
el temporal”.

5.5. Recomendaciones econdmico - financieras

En el presente punto se abordaran las principales recomendaciones de orden
economico-financiero que conviene considerar ante las especiales circunstancias
que se produciran en relacibn al boom del “shale”, segun las prospectivas
desarrolladas en el Capitulo 4.
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En particular, se especificaran dos instrumentos de actuacion que se consideran
especialmente apropiados: un sistema de monitoreo para el seguimiento de las
actividades extractivas y la conformacion de un fideicomiso para poder abordar las
obras que haya que encarar en forma urgente, tanto para el propio desenvolvimiento
de las actividades extractivas como para la dinamica del Area de Estudio en su
conjunto.

Las siguientes son areas que, con foco en los aspectos econdmicos, del mercado
laboral y de interaccion con la industria para optimizacion y sostenibilidad econémica
deben sefalarse como areas donde se recomienda la accion estatal:

e Capacidad de gestidon operativa sobre la region. Por la cantidad de cuestiones
a planificar, priorizar su financiamiento, necesidad de ejecutarse en muy poco
tiempo disponible en un marco donde operan en el territorio unas 27 empresas
concesionarias, mas unas 800 empresas de servicios potencialmente trabajando
sobre unas 150 areas concesionadas creciendo en su actividad en una velocidad
potencial explosivamente creciente, de darse los supuestos marcados, se vuelve
esencial a este trabajo alertar sobre el desafio de gestion que todo este volumen
lanzado en velocidad implica.

e Capacitacion de personal. Como ya se ha indicado, es escasa la dotacion de
personal en relacién a las necesidades del sector shale. La curva esperada de
demanda de empleados directos e indirectos vinculados al proceso extractivo, que
alcanza a 80.000 empleos, comparada con la poblacion petrolera existente,
estimada segun las fuentes entrevistadas en unos 55.000 empleados petroleros
en el total del pais, se plantea como una restriccion clave en la dindmica
econdmica del shale a ser administrada generando las condiciones para capacitar
RRHH en los volimenes y tiempos que el mercado va a demandar.

e Mecanismos de compensaciéon de externalidades negativas del “shale”. Se
producird un desplazamiento de la mano de obra desde los sectores
frutihorticolas y vitivinicolas hacia el petrolero. Si no se generan mecanismo
compensadores, esta situacién sumada al problema preexistente de impacto del
shale, a la problematica del tipo de cambio real, ademas de las retenciones y los
reembolsos no pagados al sector, atenta contra su supervivencia del sector, que
es clave que subsista para la provincia luego del ciclo “shale”.

e Mecanismos de seguimiento y sintonia fina permanente de la evolucion de
inversiones del sector privado. Es critico seguir de cerca la evolucion de las
inversiones del sector privado “shale” para ajustar el planeamiento territorial y
lograr optimizar el desarrollo de los asentamientos urbanos del Area de Estudio; o
sea, seqguir de cerca su aceleracion o retraso respecto a lo previsto. En virtud de
la importancia del tema, se sugiere la implementaciéon de un mecanismo de
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monitoreo permanente desde el estado provincial del proceso privado del “shale”
en el Area de Estudio, detallado mas adelante.

e Problema de temporalidad de la regalias. Hay un problema tipico de
temporalidad entre un enorme volumen potencial de regalias a devengarse a
futuro y las necesidades de infraestructura a hoy para optimizar la extraccion. El
estado provincial cobrara regalias sobre el valor de venta del hidrocarburo en
forma creciente en el tiempo, a medida que aumenten las inversiones y cantidad
de equipos en operacién en la zona. Pero para que aumente la cantidad de
equipos en la zona, es necesario proveer desde el Estado una fuerte
infraestructura vial, energética, de servicios publicos, redes, etc. Esto ha sido
marcado como factor critico por todos los entrevistados. El impacto del costo de
las inversiones requeridas sobre el flujo de ingresos de hoy hacia el gobierno
provincial no es absorbible con las actuales figuras fiscales de la provincia. Por
ello, se sugiere mas adelante la implementacion de un Fideicomiso, como
mecanismo de resolucién y administracion de esta situacion.

5.2.1. Esquema de monitoreo.

En el modelo propuesto esta previsto el rumbo y alcance de desarrollo econémico y
de demanda en el mercado laboral, con un razonable margen de desvio sobre un
escenario medio, lo que provee suficiente informacién para la gestién territorial.

En cambio, la velocidad o intensidad dentro de ese rumbo no es ajustable. Esa
intensidad es muy volatil y, como ya fuera sefalado, depende de los supuestos que
alimentan el modelo.

Dado la velocidad de la industria del “shale”, la volatilidad de su comportamiento, los
factores que alimentan su dinamica, y el impacto territorial que provoca, tanto el
gobierno provincial como los municipios deberan contar con previsiones ajustables
de tanto en tanto de las inversiones del sector privado, para ajustar el impacto
economico, laboral y territorial futuro.

Es por ello que se propone disefiar y gestionar un esquema de monitoreo
permanente conformado por los siguientes pasos:

e Comenzando en la Secretaria de Hidrocarburos de la Provincia que es la gestora
de las concesiones que inician el proceso productivo, que requiere informacion al
concesionario segun su area de concesion geograficamente ubicada.

e Desde el contrato de concesion por area se solicita un anexo o reporte de plan
operativo de inversiones por concesionario, similar a la informacion que ya se
solicita regularmente en la Secretaria, pero con foco en cronogramas de demanda
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de trabajo, instalacion de equipamiento y requerimientos de infraestructura a
proveer por el Estado.

e En ese anexo o reporte se detalla la informacién requerida por area concesionada
/ empresa proyectada a 1, 2 y 5 afos.

o Desde la Secretaria de Hidrocarburos se realiza el seguimiento de las variaciones
en esos planes, a través de anexos o reportes trimestrales.

e Luego se hace el traspaso de esa informacion al Copade.

e En Copade se ajustan los programas de inversiones, provision de infraestructura y
coordinacién con municipios y secretarias sobre la zona o instalacion afectada por
la actividad de la concesion, segun ubicacién geografica.

¢ A nivel fiscal se ajustan las estimaciones de Regalias y de otros Ingresos fiscales
a nivel provincial y municipal.

e Copade comparte las previsiones de impacto con los distintos ministerios,
secretarias y municipios que tengan responsabilidad de gestion sobre la zona,
para que éstos ajusten sus propios programas, presupuestos y planes.

e Se reinicia el procedimiento cada trimestre con la misma rutina de auditoria de
planes de inversion, analisis e informacién a municipios y secretarias.

En resumen: La Secretaria de Hidrocarburos obtiene informacion clave en forma
trimestral. Luego, Copade la procesa en funcién del planeamiento econdmico,
territorial y laboral. A continuacién Copade la remite a los ministerios, secretarias y
municipios afectados, quienes ajustan sus programas.

Esos programas ajustados y los respectivos planes de inversion se comparten con el
sector privado, para que a su vez se internalicen las condiciones de infraestructura
previstas.

Se ha verificado en las reuniones sostenidas durante este estudio que la
implementacién de un mecanismo de monitoreo como el presentado, es ampliamente
factible. La Secretaria de Hidrocarburos provincial ya cuenta con la informacion que
en forma sistematica se requiere a las empresas concesionarias. Entonces, se
deberia comenzar con una reformulacion de la informacién que ya se solicita y
procesa, Yy luego seguir el esquema propuesto.

Establecer un sistema de monitoreo es una cuestion central, ya que cuanto antes se
anticipe un cambio de tendencia de la intensidad de las instalaciones de equipos
dentro de las zonas del Area de estudio, se podra lograr una mejor resiliencia en la
gestion territorial.
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5.2.2. Fideicomiso de Financiamiento

Se propone constituir un fideicomiso de financiamiento de las obras de
infraestructura requeridas para mejorar tanto la dotacion territorial, al tiempo que se
optimiza la oferta de infraestructura al sector “shale” en términos de:

e Accesibilidad vial

¢ Vivienda

¢ Redes de infraestructura de servicios
e Equipamiento educativo publico

e Equipamiento de salud publico

e Seguridad

Las empresas del sector con areas concesionadas pagan actualmente en concepto
de regalias entre 10 y 12 %, segun sus contratos. Dichas empresas podrian
constituirse en fiduciantes para adelantar regalias a ser integradas en un fondo
fiduciario descontadas a valor neto presente, acompanando fondos de la Provincia
gue operaria como fiduciante inicial, a efectos de realizar inversiones en los temas
definidos.

El Banco de la Provincia de Neuquén, que ya cuenta con experiencia en estas
actividades, podria actuar como agente fiduciario.

Dentro del fideicomiso, empresas y gobierno designarian un comité de
administracién, bajo pardmetros establecidos en el fideicomiso, que determina las
prioridades, dirige y coordina las inversiones, e informa sobre la gestion a los
fiduciantes en cuanto a los programas a ser financiados con estos fondos.

Las empresas tendrian un incentivo a entrar en este esquema toda vez que se le
garantice la concrecién de inversiones que permitan bajar costos de extraccion u
optimizar la calidad de su gestion.

Debe considerarse que las empresas por si solas o agrupadas, no podrian ni agrupar
voluntades en su sector ni operar por si la gestion de inversiones en aspectos que
son de incumbencia estatal.

No se trata de aumentar el costo de regalias al sector privado, sino de ofrecer un
escenario mejorado al sector en si, al tiempo que se logren gestiones e inversiones
gue faciliten el arraigo por la mejor calidad de servicios, la mejor coordinacion con el
sector privado y el desarrollo de mejoras en la infraestructura territorial, previas o a la
par del proceso extractivo, con la consiguiente mejora de la percepcion social de los
beneficios del “shale”.
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El proceso requiere una muy buena coordinacién con los municipios, ya que son
actores clave, pues también recibirian, directa o indirectamente, el beneficio de los
programas que se realicen.

Intentar desde el gobierno provincial una iniciativa como ésta con el sector privado no
supone un gran esfuerzo de gestién inicial, ua que son sélo 27 empresas las
concesionarias a reunir en una discusion abierta.

Si bien las empresas eventualmente podrian rechazar la iniciativa, ésta seria
igualmente un punto a favor del gobierno provincial, ya que limitaria a futuro los
reclamos por carencias de infraestructura o cuellos de botella de todo tipo que
afectasen sus operaciones.
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6. REFLEXIONES FINALES

El desarrollo de las sucesivas etapas del estudio realizado conduce a efectuar, con
caracter de cierre, algunas reflexiones finales tanto para articular y enfatizar
cuestiones que se han ido tratando en el Informe, como para rescatar conceptos
basicos a partir de los cuales el Informe fue elaborado.

A dichos fines se considera conveniente hacer, en primer término, un repaso de las
oportunidades excepcionales que el desarrollo de la actividad hidrocarburifera
implica para el Area de Estudio, para la Provincia y para el pais; luego desplegar las
principales restricciones que condicionarian dicho desarrollo, los recursos
necesarios para superar dichas restricciones vy, finalmente, rescatar las
concepciones rectoras que son necesarias para que dicho desarrollo transcurra de
la mejor manera, sorteando las situaciones de riesgo y alcanzando los mejores
resultados posibles.

6.1. Oportunidades excepcionales

Repasando la informacién que se fue desplegando a lo largo del Informe, es
conveniente sefalar ciertos datos notorios:

e Segln las estimaciones realizadas®®, las reservas comprobadas en el
yacimiento de Vaca Muerta mas las correspondientes a las cuencas de San
Jorge y Austral Magallanes, estan en el orden de unos 27.000 millones de
barriles de petréleo y 802 TCF (trillon de pies cubicos) de gas,
correspondiéndole mas del 80% de las mismas a Vaca Muerta.

Las cuantias de reservas son, en el caso del shale oil, mas de 6 veces las
reservas de petroleo explotable en forma convencional y, en el caso del shale
gas, mas de 27 veces las reservas de gas explotables en forma convencional;
en ambos casos, a nivel total pais.®®

De darse las condiciones necesarias y cumplirse las hipétesis indicadas
precedentemente, esta cuantia de reservas implicaria no sélo alcanzar el
autoabastecimiento, sino también que la Argentina se convierta en un pais
exportador y formador de precios.

Para valorar esta potencialidad, cabe recordar que actualmente se producen
erogaciones del orden de los 12.000 a los 15.000 millones de ddlares anuales

% Informe Mundial 2013 de la Energy Information Administration (EIA) del Departamento de Energia de Estados
Unidos de Norteamérica.

% Seguin reporte de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).
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para adquirir el combustible que el pais necesita pero no produce. Este déficit
podria cubrirse sélo con el desarrollo del 15% de Vaca Muerta.

e A un valor en el mercado internacional del barril de unos 103 USD (vigente a
julio 2014), el potencial aproximado de facturaciéon para las areas de Vaca
Muerta, San Jorge y Austral Magallanes seria, segun la informacién
disponible, de 2.780.000 millones de délares’™, considerando sélo el petréleo.

Distribuyendo hipotéticamente la explotacion a lo largo de 50 afios en forma
lineal y estimando solo un 10% de regalias, implicaria como minimo cerca de
5.560 millones de dolares de regalias/afio. Considerando que mas del 80% de
las reservas de shale corresponden al yacimiento Vaca Muerta, la Provincia
de Neuquén recibiria 4.500 millones de dolares de regalias por afio, sin incluir
el potencial de facturacion de gas, que duplica al de petréleo.

Para valorar la importancia de estas cifras, cabe sefalar que el presupuesto
provincial es de poco mas de 2.000 millones de doélares anuales (al tipo de
cambio oficial de julio 2014). Esto implica que las regalias potenciales
provenientes s6lo de la explotacion del petrdleo, mas que duplicarian el
presupuesto actual.

Estos datos marcan el caracter excepcional del fendmeno de Vaca Muerta, tanto
para la Provincia como para la Argentina, ya que no registra antecedentes en la
historia econémica del pais. El boom agricola ganadero que comenzé a fines del
siglo XIX ocupo geograficamente un area mucho mas extensa y dur6 muchos afos,
pero no tuvo la explosividad que el fendbmeno del shale podria presentar en Vaca
Muerta. A su vez, el proceso de industrializacion de mediados de siglo XX tampoco
seria comparable ni por concentracién geogréfica ni por explosividad inicial.

En contraposicion, en el caso de la explotacion del shale en Vaca Muerta, el impacto
estaria concentrado sobre un area relativamente reducida del total pais (30.000 km2;
un tercio de la superficie provincial) y su expansion se produciria en un lapso muy
corto, lo que enfatiza la excepcionalidad del escenario.

6.2. Principales Restricciones

No puede dejar de sefalarse que el panorama de bonanza antes ilustrado puede
frenarse bajo ciertas condiciones. Esto podria suceder si el precio del petréleo baja,
ya que el hidrocarburo convencional requiere menos inversion y menos trabajo, por
lo cual es mas rentable a un precio dado que el no convencional o, lo que es lo
mismo, sigue siendo rentable a niveles de precio donde el shale ya no lo es.

™ Multiplicando los 27.000 millones de barriles de petréleo por el precio de 103 délares por barril.
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Dicho de otro modo, dado que los requerimientos de inversion y trabajo del shale son
bastante mayores, para ser rentable necesita que el precio de los hidrocarburos sea
alto. A mayor nivel de precios de los hidrocarburos es dable que el proceso extractivo
y su impacto territorial se acelere. A menor nivel de precios es dable que se ralentice
y por debajo de un precio de los hidrocarburos, que al dia de hoy no se tiene todavia
ajustado por estar en una fase muy incipiente’ el proceso extractivo en la zona se
ralentice o bien se detenga.

La eventual incertidumbre o volatilidad de los niveles de precio de los hidrocarburos
es un factor primordial que condiciona la factibilidad econémica de su explotacion,
pero es un factor externo no manejable a nivel local.

Por ello, se torna relevante actuar sobre todos los factores internos, gestionables a
nivel provincial y/o nacional que concurren tanto a facilitar el desarrollo de las
actividades de exploracion y extraccion, como a evitar la emergencia de situaciones
gue perturben y hagan menos viable dicho desarrollo en adecuadas condiciones de
rentabilidad.

Al respecto pueden sefalarse una serie de aspectos condicionantes. De ellos se
sefialaran 3 que son de especial importancia: la disponibilidad de infraestructura de
conectividad, la disponibilidad de infraestructura urbana y la existencia de suficientes
recursos humanos.

Infraestructura de conectividad

Ademas de todos los traslados de personas y de cargas generales que necesita, el
desarrollo de las actividades hidrocarburiferas no convencionales se basa en la
tecnologia de estimulacién hidraulica que requiere grandes volimenes de arena,
inexistentes en la region, en sus cercanias e, incluso, en el pais. Consecuentemente,
son mayores las demandas de traslados y la necesidad de una potente
infraestructura de conectividad que les dé respuesta. Esto puede ser constatado,
pues a pesar de que las actividades estan en una etapa incipiente, se verifican
condiciones de insuficiencia que, en poco tiempo mas, seran de congestion, nivel de
criticidad que ya se produce en el ambito de la Regidon Metropolitana, conformada en
torno a la ciudad de Neuquén.

La red circulatoria tiende a constituirse en el punto mas critico del corto plazo. Los
crecientes volumenes de trafico y la coexistencia de traslado de personas y de
cargas en vehiculos de muy distinto porte constituyen un problema que, con las
proyecciones calculadas, se agravara, aunque esta en proceso de mejoramiento y
ampliacion la red vial de la region. La calidad de las rutas propicia o desalienta la

™ También puede ocurrir que se tenga ajustado y se mantenga a nivel confidencial.
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radicacion de poblacién en las localidades de la regiébn. A mejor calidad y
diversificacion de rutas, mejor distribuciébn demografico-territorial y menores
crecimientos acelerados en las unidades urbanas de la zona de impacto inicial.

A su vez, no puede ignorarse que el aumento de transito derivado del incremento de
actividades ocasiona mayor propension a accidentes, algunos involucrando
sustancias peligrosas.

Asimismo debe considerarse que los cortes de ruta por conflictos sociales, ya
bastantes frecuentes, podrian acentuarse en relacion directa a la cantidad de nuevos
habitantes que arrojan las proyecciones. El caos que generarian las interrupciones
del transito en las conectividades estratégicas, obliga a pensar en formas alternativas
de circulacion, que desalienten o quiten relevancia a ese problema.

Tal como se indicd en el desarrollo del trabajo, todas estas circunstancias hacen
necesario prever que, ademas de las mejoras en la red vial, deba programarse una
mayor intensidad de uso y la expansion de la red ferroviaria,. Incluso, seria logico
gue el desarrollo de las actividades hidrocarburiferas conlleve la concrecién del
antiguo anhelo de traspasar la frontera internacional, articularse con la red ferroviaria
chilena y alcanzar los puertos del Pacifico.

De igual manera, la demanda de viajes de personal de nivel gerencial y operarios
jerarquizados, torna conveniente y factible expandir el sistema aeroportuario, tanto
de instalaciones como de servicios regulares, actualmente restringidos a la ciudad de
Neuquén y a la ciudad de San Martin de los Andes, que nada tienen que ver con la
region de Vaca Muerta.

Infraestructura Urbana

Con respecto a las necesidades de infraestructura urbana, se hace referencia a dar
condiciones de habitat digno a los fuertes incrementos poblacionales que se
producirian. Cabe recordar que se estima que a los 480.000 habitantes actuales de
la region, se agregarian 220.000 en el periodo 2015-2919 y otros 200.000 en el
guinquenio 2020-2024; o sea que se producira poco menos que la duplicacién de la
poblacion actual. A su vez, este crecimiento sera diferencial segin rangos
ocupacionales, pero todos los estratos de la poblacién directamente ligada a las
actividades extractivas estaran integrados por personal muy bien remunerado, que
exigird y podra solventar condiciones de urbanidad acorde a sus ingresos.

Cabe sefalar que bajo el concepto de infraestructura urbana nos referimos al
conjunto de componentes que constituyen habitat urbano; no sélo a viviendas, sino a
la infraestructura de servicios y a los equipamientos publicos, generalmente provistos
por el Estado, que conforman los vecindarios que, a su vez, se integran en ciudades
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y localidades que también requieren equipamientos recreacionales, deportivos y de
esparcimiento de otra escala, ya sea provistos por el Estado, por el sector privado o
por una articulacién de ambos.

En cuanto a viviendas en particular, los incrementos poblacionales estimados
implican la necesidad de 162.000 viviendas o soluciones habitacionales dentro de la
Region en los préoximos 10 afios, con su correspondiente infraestructura de servicios
y equipamientos urbanos basicos.

Respecto a la tipologia de vivienda, pueden presentarse una amplia diversidad de
demandas (alojamiento temporario o permanente, para personas solas o para
familias, individuales o colectivos). Las mismas pueden ser resueltas a través de la
compra o alquiler de departamentos o de casas, por el alojamiento en hoteles, por la
ocupacion de facilidades provistas por las empresas.

Dado que se presentaran procesos de urbanizacion acelerada y, en algunos casos,
de urbanizacion transitoria, debera recurrirse, al menos parcialmente, a sistemas de
construccioén industrializada

Asimismo, habra que decidir si se dejan librados al juego de la oferta y la demanda
los costos de adquisicion y alquiler de facilidades habitacionales, o se establece
algun tipo de regulacion, ya que la experiencia indica que ante situaciones de alto
nivel de demanda y relativa buena capacidad de pago, se produce un incremento
importante en los precios de los predios baldios y en los de compra o alquiler de
alojamiento.

La intervencion del Estado (directa o indirectamente) en la provision de facilidades de
alojamiento, es una importante herramienta que permite conducir la distribucion
demogréafica y el desarrollo territorial deseable para la region, reduciendo
inequidades.

Obviamente, la provision de los componentes béasicos de las unidades urbanas
(viviendas, infraestructura de servicios y equipamientos comunitarios) no alcanza a
crear habitats Optimos; especialmente en caso de urbanizaciéon acelerada como los
gue se aguardan, si no viene articulada mediante estrategias de estructuracion
urbana y resguardos de indole ambiental que garanticen la conformacion de
asentamiento urbanos que aunen funcionalidad, seguridad y animacion.

Recursos Humanos

Como tercera restriccion significativa, debemos sefalar la necesidad de mano de
obra calificada segun distintas categorias, pero toda ella con vocaciéon y capacitacion
para las actividades hidrocarburiferas a desarrollar con las nuevas tecnologias. A lo
largo del informe ya se ha sefialado la exiguidad del total de operarios del sector con
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gue se cuenta en el pais (55.000), en relacién a los que se requiere en la Region
Vaca Muerta (100.000, entre un 40% de directos y un 60% de indirectos). Ello torna
indispensable encarar desde ya procesos de formacién, capacitacion vy
especializacion laboral.

Por mas que los precios del petréleo y las demas condiciones requeridas sean
favorables y que se logre ir resolviendo las necesidades de infraestructura de
comunicacion e infraestructura urbana, si no se llegan a integrar los equipos minimos
requeridos para las tareas de exploraciéon y explotacion hidrocarburifera el proceso
se vera negativamente afectado.

A ello debe agregarse por su magnitud, la cuantia de operarios que demandara la
industria de la construccion. Considerando sélo la costruccién de viviendas y mas
alld del paliativo que puedan ofrecer sistemas industrializados, hay que tener en
cuenta gue la plantilla actual de operarios que trabajan en la construccion, se estima
en 10.600 y practicamente tienen ocupacion plena. Para la demanda que se avecina,
la industria de la construccion requeriria 18.240 nuevos operarios directos que,
sumados a los indirectos (un 20% de soportes tales como corralones, transporte,
canteras, etc.) estarian en el orden de los 22.800 operarios que se necesitarian en
forma simultdnea para ir resolviendo la demanda.

Huelga decir que, ademas de brindar alojamiento a los incrementos poblacionales
esperables, es necesario crear condiciones de vida y convivencia social que
neutralicen los efectos deletéreos que habitualmente se producen en relacion a los
incrementos acelerados de poblacién (ausencia de integracién, segregacion,
rivalidades manifiestas); mas aun, si vienen acompafiados de ingresos diferenciados
y mas altos que los del contexto vecinal y urbano, pues revierten en habitos de
consumo y practicas sociales que acentian las diferencias.

A su vez, los altos ingresos ligados a su irrupcion repentina y a la ausencia de
estructuras de contencion familiar y de arraigo, habitualmente son fuente de practicas
personales y sociales negativas: drogadiccién, alcoholismo, prostitucion, violencia de
género, adiccion a los juegos de azar, etc.

6.3. Recursos necesarios

Para poder superar las restricciones sefialadas como principales, se sostiene que
deben contarse con dos tipos de recursos indispensables por igual aunque de muy
distinta indole.

¢ Disponibilidad econémico-financiera

e Capacidad de gestion
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Disponibilidad econémico-financiera

En una regién en la cual surge un recurso valioso y en una magnitud excepcional
como el caso del boom de los hidrocarburos en la Regién Vaca Muerta, no puede
haber carencias de fondos econdmicos para montar toda la infraestructura urbana y
de vinculacién que fuese necesaria.

Sin embargo, se presentan problemas financieros debido al desfasaje temporal entre
los momentos en que deben hacerse las obras que viabilicen el desarrollo de las
explotaciones y los momentos de ingresos de los impuestos y regalias, que son
obviamente posteriores.

Como se dijo en el punto 5.3., hay un problema tipico de temporalidad entre un
enorme volumen potencial de regalias a devengarse a futuro y la necesidad de
infraestructura para hacer factible y optimizar la extraccion.

Por dicha razén se recomienda la creacion a nivel provincial de un fideicomiso de
financiamiento de las obras de infraestructura requeridas, en la que Estado provincial
constituiria el aporte inicial y las empresas del sector adelantarian regalias, a efectos
de realizar inversiones en aquellas cuestiones que, de realizarse con la necesaria
anticipacion, facilitarian su propio desenvolvimiento en los procesos productivos.

Tanto la constitucion del Fondo Fiduciario como todas las acciones que se han ido
reseflando necesitan ser puestas en marcha a través de procesos de gestion, lo que
constituye el otro aspecto clave para superar las restricciones y viabilizar los
procesos productivos.

Capacidad de Gestion

La resefia realizada de las diversas cuestiones a encarar, muchas de ellas inéditas
por su indole, por su escala y por la necesidad de que sean abordadas en forma
simultanea y urgentemente, revela la necesidad de reflexionar e innovar
institucionalmente sobre las formas de actuacion y los procedimientos a utilizar, tanto
por cada una de las jurisdicciones involucradas (Nacion, Provincia, Municipios y otros
Entes nacionales y provinciales), como por la articulacion de las jurisdicciones
mencionadas.

No es posible pensar en que todas las acciones que deben llevarse a cabo en plazos
y con tiempos de ejecucion perentorios, puedan concretarse adecuadamente seguin
las formas tradicionales de la organizacion institucional y procedimental actual.

Ello no implica que se tengan que crear nuevas unidades institucionales que se
superpongan, aunque fuese parciamente, a la organizacién gubernamental actual, ya
gue esta alternativa provoca generalmente mas conflictos que soluciones. Lo que si
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es recomendable, es explorar los cuellos de botella de las formas de procedimiento
actualmente vigentes y, en especial, la inexistencia o la falta de funcionalidad de los
ambitos de articulacion de los organismos de planificacién y ejecucién de acciones
territoriales.

En relacién a las necesarias articulaciones institucionales, la colaboracion entre el
nivel nacional y el provincial ya se ha iniciado; este estudio da cuenta de ello. Una
vez que sus recomendaciones vayan siendo aceptadas, habra que abrir espacios de
debate y acuerdo sobre los paquetes tematicos que deben ponerse en marcha, o
incluir dichos debates en los espacios ya existentes.

En este sentido cuadran las grandes obras de conectividad del sistema vial, del
sistema ferroviario y del sistema aeroportuario. En los tres 6rdenes es necesario
debatir las propuestas formuladas, revisar los proyectos que puedan existir al
respecto, acordar los estudios a realizar, definir las prioridades de ejecucion y las
fuentes de financiacion.

En relaciéon al sistema vial, la Provincia cuenta con un organismo abocado
especificamente a la tematica, pero con respecto a los sistemas ferroviario y
aeroportuario, probablemente deban crearse espacios de trabajo o asignar nuevas
funciones a espacios ya existentes.

De todas formas, dada la obvia complementariedad de todos los modos de
transporte, es altamente recomendable que la especificidad que requiere cada uno
de ellos no haga perder de vista la necesidad de una coordinacién entre todos, en
consideracion a que son componentes de un Unico sistema de conectividad.

En la interseccién entre el ambito provincial y los ambitos municipales, se ubican las
acciones de planeamiento y gestion urbanistica. Al respecto, en tanto las
Municipalidades tienen jurisdiccion y competencias sobre las cuestiones urbanisticas
en sus ambitos ejidales, la Provincia tiene a su cargo la provisiéon de practicamente
todas las materialidades que configuran la infraestructura urbanistica (equipamientos
y servicios urbanos) y juega un rol destacado en la provisién del insumo esencial de
la vida urbana: las unidades habitacionales que constituyen su tejido residencial.
Como se sefialod, la provision de viviendas para el cimulo de nueva poblacion es uno
de los temas mas significativos a resolver.

Asimismo, la Provincia tiene la potestad de ampliar los ejidos municipales y conserva
importantes extensiones de tierras fiscales; o sea que tiene los resortes necesarios
para estimular a los municipios para que ejerciten sus competencias adecuadamente.

Ello torna evidente la necesidad de articular el accionar provincial y el de los
municipios, en pro de objetivos comunes, a los efectos de ordenar el crecimiento
urbano de las localidades y, en especial, tomar cuidadosos recaudos respecto a las
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necesarias expansiones que tendran todas las zonas urbanas de las localidades y
ciudades.

En sintesis: para que el boom del shale en la Region Vaca Muerta (asi como en
cualquier otro lado) pueda sortear las amenazas que pueden interrumpirlo y para que
logre los objetivos que del mismo se pretende, es indispensable una actuacion
protagonica, inteligente e innovadora del Estado, en todas sus jurisdicciones, en
interaccion permanente con el sector privado y diversas instancias de la comunidad.

Esta actuacién protagdnica, inteligente e innovadora, debe estar alimentada por
Concepciones Rectoras sobre como debe ser la realidad socio-territorial a la cual se
aspira. Dada su importancia y aunque ya fueron tratadas implicita o explicitamente a
lo largo de esta presentacion, la explicitacion y enfatizacion de las mismas sera el
tema final del trabajo.

6.4. Concepciones Rectoras

Luego de la década de politicas neoliberales que vivié nuestro pais en los afios "90, y
de la crisis que ello produjo en los primeros afios del nuevo siglo, desde hace més de
una década se esta cursando una nueva etapa que puede ser caracterizada por sus
dos rasgos mas significativos: la recuperaciéon del Estado como actor activo en los
destinos del pais y la puesta en marcha de un nuevo modelo que ha sido
denominado “Desarrollo con Equidad”.

Es en este contexto que tenemos que identificar las ideas rectoras que deben
presidir el fenébmeno del “shale” en la Regiébn Vaca Muerta, en la cual, dado sus
singularidades, no es posible aplicar en forma directa las formulas que habitualmente
se usan para investir las propuestas que se postulan en la generalidad de los casos,
con la finalidad de optimizar el presente y modelar el futuro.

Retomando la sentencia de “Desarrollo con Equidad”, puede preguntarse si en este
caso es posible aplicar el concepto de Desarrollo Sustentable de tan amplia
aceptacion por su evidente conveniencia.

Las particularidades de la actividad protagénica de Vaca Muerta; particularmente ser
una actividad extractiva que, de darse las condiciones apropiadas, seria ejercida al
maximo, dado que permitiria el autoabastecimiento energético y mas aun, pareciera
Nno conjugarse en su esencia con el concepto de sustentabilidad. Es necesario
remontarse a la escala del sistema de actividades de la region, para poder reformular
el concepto de Desarrollo Sustentable.

Como ya se ha relatado, dadas las caracteristicas desérticas de la Regién, pocas
son las otras actividades que en ella se vienen desarrollando: la actividad petrolifera
convencional, de iguales caracteristicas que la del shale en cuanto a sustentabilidad
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y, en zonas restringidas a la presencia de cursos y espejos de agua, actividades
agricolas bajo riego y un poco de ganaderia. A estas Ultimas actividades si les
cuadra los criterios de desarrollo sustentable que escapan a las actividades
extractivas.

De todas formas, se considera de mayor interés aun, aplicar el criterio de
sustentabilidad al conjunto de actividades que se desarrollan en la regién, lo cual
podria abrir una interesante perspectiva de interrelaciones positivas entre las
actividades extractivas y las agropecuarias. Esto es plenamente oportuno, dado que
en las actuales circunstancias las interrelaciones son negativas, dado que las
actividades agropecuarias estan en situacion de riesgo por el mejor posicionamiento
del shale, dada su mayor capacidad econOmica, en la competencia que ambos
grupos de actividades sostienen en relacion a la demanda de suelo y de mano de
obra.

En dicho sentido es que pude afirmarse que el Desarrollo Sustentable en la Region
Vaca Muerta no es factible de aplicar actividad por actividad, sino para el conjunto de
las mismas. Dicho de otra manera, el Desarrollo Sustentable puede y debe darse a
partir de la Diversidad Productiva.

En los capitulos anteriores de este Informe ya se plante6 la necesidad de dar
proteccion a las actividades agricola-ganaderas, mediante subsidios provenientes de
las regalias de la actividad hidrocarburifera, no sélo para evitar que desaparezcan en
el presente restando diversidad a la matriz productiva de la regién, sino para
preservarlas a futuro, ya que, de ser bien ejercidas, seguiran existiendo en la region,
cuando el boom hidrocarburifero amaine su intensidad y/o desaparezca.

Nos quedaria por indagar el otro término de la férmula “Desarrollo con Equidad”; o
sea encuadrar la posibilidad de Equidad Social en el caso de la Region Vaca
Muerta.

Al respecto también se plantea una situacién muy singular, dado que el boom del
shale otorgara a la regién una bonanza econémica que, a nivel social, se traducird en
los muy buenos salarios que paga la actividad petrolera. Es decir que no estariamos
en una situacion de penurias econdémicas como es habitual, sino todo lo contario.

Lamentablemente, a esta peculiaridad positiva se contrapone toda una serie de
circunstancias sociales negativas que ya han sido referidas. La escasa integracion de
los nuevos pobladores, el riesgo de que surjan conflictos entre grupos sociales (los
nuevos versus los viejos; los bien remunerados versus lo no tan bien remunerados),
las actitudes disfuncionales que el desarraigo y los buenos sueldos facilitan (como
son la adiccién a los juegos de azar, la drogadiccion y la prostitucion, entre otros) que
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implican un escenario de anomia y perturbaciones sociales que puede alcanzar
niveles criticos.

Para operar sobre dichos riesgos, ademas de dar contencién a las personas y grupos
gue los sufran, se debe procurar el desarrollo de una malla de alternativas de vida y
actividades sociales tendientes a evitar que se produzcan o, al menos, que afecten a
un menor numero de personas y con la menor criticidad posible.

Podria decirse que, en casos como el de Vaca Muerta, la Equidad Social no es un
problema econdémico que afecta al acceso a los bienes y servicios, como ocurre
habitualmente, sino que es un problema cultural que afecta al acceso a formas de
vida normales exentas de vicios, adicciones y disfuncionalidades.

En sintesis, formas de Desarrollo Sustentable que giran en torno a la Diversidad
Productiva, y formas de Equidad Social que son de indole cultural mas que
econdmica, parecieran ser las concepciones rectoras adecuadas para una region con
las particularidades de Vaca Muerta, en el contexto de un pais que asumié como
premisa el Desarrollo con Equidad.
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Anexo I: Explotacion hidrocarburifera

Para una mejor compresion del proceso de conformaciéon y explotacion
hidrocarburifera, sea por métodos convencionales o0 no convencionales, se
incorporan a continuacion parrafos del liboro “El Abecé de los Hidrocarburos en
reservorios No Convencionales”.”?

“La teoria conocida como “organica” considera que el petrdleo y el gas se generaron
en ambientes acuaticos, a partir de material organico proveniente de
microorganismos. Millones de afios de grandes presiones y temperaturas empezaron
a producir cambios en la materia organica, se convirtieron primero en un material
parafinoso, conocido como “querdgeno”, para luego transformarse en compuestos
liguidos y gaseosos: petroleo y gas. Este proceso es conocido como “catagénesis”.
La roca donde se produjo este fendbmeno de sedimentacion y transformacion se
conoce como “roca generadora’ y suele ubicarse hoy, en el caso de la Patagonia, a
3000 metros. Esta compuesta, en su mayor parte, por arcillas con un pequefio
contenido de arenas y material carbonatico. Dependiendo de su composicion, es
habitual denominarla con el termino extranjero “shale”, también como “lutita” o
“esquisto”.

Términos como “gas de esquisto” o “shale gas”, refieren al gas contenido en este tipo
de rocas.

Una de las caracteristicas principales de esta roca generadora es su relativamente
baja porosidad y escasa permeabilidad (semejante, para dar una idea, a la del asfalto
de la ruta). Es decir que, en la roca generadora, el petréleo y el gas se encuentran
encerrados u ocluidos en millones de poros microscopicos, sin contacto entre ellos.
Por este motivo, los hidrocarburos no pueden desplazarse por el interior de la
formacion, ni escaparse de ella. Pero se sabe, que la corteza terrestre se mueve. Y
esos movimientos, sumados al propio proceso de generacion de los hidrocarburos,
fueron rompiendo la roca generadora y produciendo innumerables fisuras. A través
de estas pequefisimas fisuras, parte de los hidrocarburos pudieron escapar. Los
hidrocarburos que lograron escapar de la roca generadora lo hicieron hacia la
superficie (el lento movimiento ascendente de estos fluidos se conoce como
“migracion”). A lo largo de millones de afios, la migracion llevé a los hidrocarburos a
atravesar gran diversidad de rocas, normalmente acompafiadas por agua presente
en distintas formaciones. Pero durante la migracion, muchas veces, los hidrocarburos
se encontraron en su camino con alguna estructura impermeable; un “techo”, que les
impidié continuar con su desplazamiento. A estas estructuras se las llama
“trampas”.

" Sus autores son Ernesto Lépez Anadén, Victor Casalotti, Gisela Masarik y Fernando Halperin, y fue publicado
por el Instituto Argentino de Petroleo y Gas (IAPG) en el afio 2013.
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Una vez retenidos por las trampas, los fluidos viajeros se ubicaron segin su
densidad. Por eso, alli, bajo la tierra, dentro de microscépicos poros, y atrapados por
la roca sello, en la parte superior se ubica un casquete formado por gas, en equilibrio
con el petréleo liquido en el centro, y acompafado por agua que se acumula en la
parte inferior. La acumulacion de gas y petroleo atrapados dentro de los minasculos
poros de estas formaciones permeables constituye un depdsito de hidrocarburos; un
yacimiento.

Figura N°17: : Hidrocarburos separados en sus fases
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Durante décadas, los exploradores dirigieron sus trabajos hacia estas trampas para
determinar si habia hidrocarburos acumulados, y si éstos eran explotables. Es lo que
se denomina “explotacion convencional”. Y, por experiencia, generalmente sélo
en una de cada diez trampas identificadas se hallaron gas y petréleo.

Sin embargo no todos los hidrocarburos pudieron abandonar la roca generadora y
migrar hasta llegar a las trampas para formar parte de yacimientos. Gran parte del
gas y del petrdleo quedo alli, en la roca que los generd, sin migrar jamas, algo que se
conoce desde hace muchos afios. De hecho, siempre se supo que las rocas
generadoras contenian gran cantidad de hidrocarburos. El problema era que la
tecnologia existente no habia podido ser adaptada para extraerlos en forma
econdmica y sustentable.

También se sabia de otras estructuras de baja permeabilidad y porosidad -aunque no
tan bajas como la de las rocas generadoras- que contenian hidrocarburos, cuya
extraccion resultaba igualmente inviable: las llamadas “arenas compactas”, que no
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estan restringidas geograficamente a una trampa, sino que son mucho mas extensas
y se las denomina “acumulaciones continuas”.

Entonces, hace algunas décadas, en los Estados Unidos se empez6 a buscar la
manera de explotar los hidrocarburos de esas arenas compactas. ¢ Como sacarlos
de alli? La idea méas sensata fue abrir fisuras en la formacién; es decir, generar
caminos, para que el gas y el petréleo pudieran escapar. En definitiva, mejorar la
permeabilidad de manera artificial. Para abrir esas fisuras se decidi6 utilizar un fluido
a gran presion. Se aplicé un proceso de inyeccién de agua y arena, esta Ultima como
soporte para apuntalar las fisuras abiertas. Y funciond. Las arenas compactas
liberaban los hidrocarburos por las fisuras abiertas artificialmente y apuntaladas por
la arena.

¢Funcionaria el mismo método aplicado a la roca generadora, alun mas
impermeable? En este caso no habia que abrir fisuras, sino que bastaba con reabrir
las que habia generado la naturaleza durante el proceso de formacién de los
hidrocarburos. La investigacion comenzé en los afios 70, se intensifico en los 80 y a
partir de 1995 se hizo viable econ6micamente. Mediante esta técnica la roca
generadora liberaba su generosa carga de gas y petréleo, si se reabrian las fisuras
artificialmente. A este método para crear permeabilidad artificial lo llamamos
“estimulacién hidraulica”, aunque es habitual encontrar informacién en donde se lo
denomina “fractura hidraulica” o “hidrofractura”.

Esta técnica, desarrollada en los afios 40 en los Estados Unidos, se aplica
regularmente en la Argentina desde fines de los afios 50.

Ya se dijo que desde hace mas de un siglo la actividad de las empresas de
exploracion y produccion de petréleo y gas se concentrd en explorar y desarrollar los
reservorios “convencionales”. Asi que, por contraste, a los reservorios de arenas
compactas y a los ubicados en rocas generadoras, entre otros, se los llamé “no
convencionales”. Es importante aclararlo, porque suele dar lugar a confusiones: los
hidrocarburos convencionales y los no convencionales son iguales. Son
exactamente el mismo gas y el mismo petréleo. Lo que cambia es el tipo de
reservorio en el que se encuentran y, por lo tanto, existen algunas diferencias en
las técnicas de extraccion”.
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Figura N°18: Esquema de un pozo vertical (izq.) y un pozo horizontal (der.)
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Las formaciones convencionales, en ocasiones, también pueden requerir
estimulacion hidraulica. Pero en el caso de los hidrocarburos no convencionales
presentes en las rocas generadoras, siempre es necesario crear la permeabilidad
para obtener los recursos, ya sean gas o petroleo; en general, a una escala mayor
que la utilizada en la estimulacion hidraulica de convencionales.

La diferencia entre convencionales y no convencionales esta también en el
comportamiento de la produccién que proviene del pozo, en la cantidad de pozos
necesarios y, como se dijo, en las magnitudes de la inyeccion de fluidos necesaria.
Todo esto determina que las operaciones no convencionales requieran mayores
inversiones iniciales que las convencionales.

El desarrollo de estos reservorios abre nuevos desafios a gedlogos, geofisicos e
ingenieros. No todas las rocas generadoras tienen petrdleo y gas en cantidades
iguales ni todas responden de la misma manera a las estimulaciones. Incluso, es
posible encontrar diferencias dentro de una misma roca generadora. La
heterogeneidad de estas formaciones, los grandes montos de inversion inicial
requeridos y los mayores costos operativos, aumentan considerablemente el desafio.

En el mismo documento que se ha reproducido se despejan las dudas existentes con
respecto a los posibles impactos ambientales que podria provocar la explotacion de
reservas por métodos no convencionales. Al respecto, se expone lo siguiente: “En los
tltimos afios, a medida que la produccién de hidrocarburos de reservorios no
convencionales se fue intensificando —especialmente en los Estados Unidos—,
comenzaron a surgir rumores sobre posibles impactos ambientales negativos. La
preocupacion se centra en el uso del agua para la estimulacion hidraulica y en la
eventual contaminacion debido a sustancias quimicas que se incorporan en el agua
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para hacer mas eficiente la estimulacién del yacimiento. También suelen plantearse
dudas sobre la disposicion final del agua (¢,qué se hace con ella al final del
proceso?), y la posibilidad de que puedan ser contaminados los acuiferos
superficiales de agua dulce. ...”

“... Toda vez que se perfora un pozo, para cualquier actividad se atraviesan, si los
hubiera, los acuiferos cercanos a la superficie, que son los que generalmente se
utilizan para obtener agua potable. Esta agua subterranea se protege durante la
perforacion por medio de una combinacién de un encamisado de acero protector y
cemento, lo cual constituye una practica muy consolidada. Una vez terminado el
encamisado y fraguado del cemento, se corren por dentro de la tuberia unos perfiles
gue permiten visualizar si hay alguna falla de hermeticidad del pozo. De haberla, es
reparada. Solo una vez que se ha comprobado fehacientemente la hermeticidad de
la cafieria se procede a realizar el resto de los trabajos en el pozo, entre ellos la
continuacion de la perforacion a las profundidades que se encuentran los
hidrocarburos. Una vez alcanzada dicha profundidad se vuelve a entubar y cementar
el pozo. Finalizado el entubamiento y nuevamente controlada la hermeticidad del
pozo respecto de sus paredes, se procede a inyectar agua y arena a presion; es
decir, a la estimulacion hidraulica.

En cuanto a las fisuras que produce la estimulacién hidraulica, en la Argentina, la
mayoria de las rocas generadoras de hidrocarburos comienza a ser explotable a
partir de los 2500 metros bajo la superficie.

Los acuiferos para agua de uso doméstico, por lo general, se encuentran a 300
metros bajo la superficie, separados de las formaciones generadoras de
hidrocarburos por numerosas formaciones impermeables. No existe ningln trayecto
fisico entre las formaciones de esquistos y los acuiferos. Por lo tanto, la posibilidad
de contacto se considera remota o nula. ...”
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Figura N° 19. Pozo no convencional. Proteccion de napas
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“... La produccién de hidrocarburos no convencionales requiere el uso de mayor
cantidad de agua, comparada con el sistema tradicional o convencional. La cantidad
dependera del tipo de pozo y de la perforacién. Por ejemplo, hoy, un pozo vertical
tipico requiere hasta 6.500 m3, cifra que asciende a 12.000 m3 en el caso de los
horizontales. Esta cantidad se utiliza, en general, por Unica vez en la historia de cada
pozo. El abastecimiento de agua, para esta actividad, esta estrictamente regulado
por las autoridades provinciales. En Neuquén, sélo se puede utilizar agua para
estimulacion hidraulica de hidrocarburos no convencionales, de cursos superficiales
(rios y lagos) y esté prohibido el abastecimiento mediante acuiferos subterraneos de
agua dulce.

A modo de ejemplo se calcula que la explotacién intensiva y en plenitud de la
formacion VACA MUERTA, que contiene el mayor potencial de gas y petroleo de
esquistos y lutitas, requeriria de menos del 1% del recurso hidrico de Neuquén,
frente a un 5% que requieren la poblacion, la industria y el agro, y al 94% remanente
para otros usos en otras jurisdicciones. ...”

“... Los fluidos de estimulacion hidraulica, por lo general, estan compuestos por un
99,5% de agua y arena, y un 0,5% de productos quimicos. En el caso de la
estimulacion hidraulica, para extraer hidrocarburos de reservorios no convencionales,
el fluido contiene entre 3 y 12 aditivos, dependiendo de las caracteristicas del agua y
de la formacion que se fractura. Se trata de inhibidores de crecimiento bacteriano
(que impiden que proliferen las bacterias dentro del pozo); gelificantes (permiten que
el fluido adquiera consistencia de gel); y reductores de friccién (para que el fluido
fluya mas eficientemente por dentro del pozo), entre otros. La mayoria de estos
aditivos esta presente en aplicaciones comerciales y hogarefias, en general, en
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concentraciones varias veces mas elevadas que en los fluidos de estimulacion.
Algunos de ellos pueden resultar toxicos utilizados en altas concentraciones o ante
exposiciones prolongadas. Es por eso que en ninguna fase del proceso el fluido de
estimulacion hidraulica entra en contacto con el medio ambiente. ...”

“Al finalizar la operacion, la porcion del fluido de estimulacion hidraulica que retoma a
la superficie, es tratada. Luego es posible utilizar el agua en nuevas estimulaciones
hidraulicas o puede ser inyectada en pozos sumideros, a las profundidades
necesarias para asegurar su confinamiento y siempre segun las regulaciones
vigentes.”
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Anexo ll: La experiencia “shale” en Estados Unidos

EEUU no solo cuenta con las mayores reservas de recursos “shale” en el mundo. Es
también el mayor productor actual y el pais que a nivel global mas temprano
desarrolld activamente la industria.”® Por lo tanto se consideré importante relevar y
estudiar la documentacion disponible sobre la evolucion y estado de situacion, no
tanto de la industria o el proceso extractivo en si, sino de las cuestiones econémicas,
laborales, sociales, territoriales, ambientales, que se presentaron en los territorios
afectados dentro de EEUU, como marco de referencia y comparacion con nuestros
temas de estudio.

Se tomaron datos e informacion provenientes de organismos estatales, institutos de
investigacion, universidades y organizaciones no gubernamentales relacionados a
estimaciones y experiencias ligadas a:

e reservas de shale oil y shale gas;
impacto poblacional / urbano;
impacto econémico y laboral;
impacto social;

impacto sobre infraestructura.

Se estudiaron documentos sobre 3 zonas claves del fenémeno shale en EEUU:

e Bakken, en el estado de Dakota del Norte.
e Eagle Ford, en el estado de Texas.
e Marcellus, en el estado de Pensilvania y alrededores.”

En estos 3 casos se han registrado los siguientes fenémenos:

e Crecimiento explosivo de las inversiones a nivel inicial con posterior declive
paulatino de su intensidad en forma similar a una de Curva de Poisson.”

¢ |gual comportamiento de la curva de demanda laboral.

e La demanda laboral que se compone de 1/3 de empleos directos y 2/3 de
empleos indirectos.’®

® Seguin informe de la EIA (Energy Information Agency) del Departamento de Energia de los EEUU,
fuente habitual de informacion a nivel global para la industria.

™ Son las areas clave del shale en EEUU, ya que son las de mayor antigliedad a nivel global como
experiencia de extraccion e impacto territorial.

’® La Curva de Poisson es una curva de distribucion de frecuencias en un eje de coordenadas, de uso
habitual en estadistica y econometria, con intensidad inicial y posterior declive. El eje horizontal es la
variable tiempo y el vertical la cantidad de equipos de perforacion, que se suman a la base instalada
por afio.

159



Dentro de los directos, se observa una composicion por nivel profesional de un 10
a 15 % de empleos gerenciales, 25 a 20 % de mandos medios y el restante de
operativos, aproximadamente.

Dentro de los indirectos, se registra una composicion por nivel profesional de un 5
a 7 % de empleos gerenciales, 13 a 15 % de mandos medios y el resto de
operativos, aproximadamente.

Por sobre los anteriores hay un 30 % de empleos inducidos’’, que trabajan por
fuera del “shale”; llegan al territorio a proveer bienes y servicios, publicos y
privados. Este rubro es el mas volatil y fue el mas sobrestimado en los calculos
previos efectuado en EEUU. Los inducidos llegan y aumentan su proporcion con
retraso temporal frente a los directos e indirectos.

Algo similar sucedié con las familias y el nivel de arraigo de cada empleado.
Comienza siendo muy baja la composicién de personas por hogar y luego se va
incrementando. Esto motiva que sean altos los niveles iniciales de derrame de
consumo por fuera de las zonas de explotacién, en detrimento de sus economias.
Los impactos sobre demanda de vivienda, caminos y accesos, educacion y salud,
telecomunicaciones, fueron explosivos y de gran magnitud.

Los procesos productivos y actividades econdmicas distintas del “shale” o no
vinculadas, sufrieron en forma inicial fuertemente por el incremento generalizado
en los niveles de precios de vivienda, costos salariales, falta de mano de obra,
costos de tierra y competencia por la infraestructura.

Relacionado con el punto anterior se registraron importantes burbujas
especulativas inmobiliarias en tierras y unidades construidas.

Los impactos en cuestiones sociales tipicamente vinculados a la actividad
petrolera en forma de adicciones, violencia domestica, prostitucion, juego, se
incrementaron fuertemente.

Todos estos puntos se analizaron e internalizaron en el presente trabajo.

® Son porcentajes observados en las ciudades relevadas y fueron corroborados con empresas y
camaras del sector y con sindicatos en Neuquén.

" El impacto del “shale” en la generacién de empleos inducidos ha sido de los puntos mas
controversiales en los estudios relevados. Hay mucho derrame por fuera de los poligonos de
actuacion en este segmento.
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